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Resumen: El presente trabajo tiene la intencion
de analizar la naturaleza juridica de los aero-
puertos internacionales privados en el Derecho
Administrativo. Para eso, inicialmente se exami-
na como el interés general, en un Estado Social y
Democratico de Derecho, se concrete en la rea-
lidad del Derecho Administrativo, en especial en
las nociones del Derecho de las Infraestructuras,
que también son objecto de analisis en este es-
tudio. Asi, mas adelante, el trabajo identifica y
aclara los principios del Derecho Administrativo
de la Infraestructura que confirman el elevado
interés general existente en los aeropuertos in-
ternacionales. En sequida, estructurando-se en
el Derecho Comparado, se presentan diversas
opciones y modalidades de propiedad de los aero-
puertos y su gestion o gobernanza, desde la pro-
piedad y gestion estrictamente publica hasta los
aeropuertos totalmente privados en su construc-
cién y operacion. Este enfoque es fundamental
para investigar los aspectos de la infraestructura

ORCID: [https://orcid.org/0000-0001-9641-5419].

rajaime@gmail.com

Recebido em: 24.12.2020
Aprovado em: 10.02.2021
DOI: [https://doi.org/10.48143/rdai/17.jram]

AssTRACT: This work intends to analyze the le-
gal nature of private international airports in
Administrative Law. For this purpose, initially it
is examined how the public interest, in a social
and democratic State of Law, is materialized in
the reality of Administrative Law, especially in the
notions of Infrastructure Law, which are also
the object of analysis in this study. Thus, later on, the
paper identifies and clarifies the principles of
Infrastructure Administrative Law that confirm
the high public interest existing in international
airports. Then, structured in Comparative Law,
various options and modalities of airport own-
ership and their management or governance are
presented, from strictly public ownership and
management to totally private airports in their
construction and operation. This approach is
essential for investigating the aspects of airport
infrastructure that get closer and distance them-
selves from the notion of public service and what
should be the most suitable and appropriate
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aeroportuaria que se acercan y se distancian de
la nocién de servicio publico y cual debe ser la
forma juridica més idénea y adecuada para la

legal form for the preservation of the public in-
terest in the construction and operation of these
airport infrastructures.

preservacion del interés general en la construc-
cion y explotacion de estas infraestructuras ae-
roportuarias.

Kevworos: International airports - Airport in-
frastructures - General interest - Economic and
social development - Public private alliances.

PALABRAS cLAVE: Aeropuertos internacionales -
Infraestructuras aeroportuarias - Interés gene-
ral - Desarrollo econémico y social - Alianzas
publico-privadas.
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gobernanza. VII. Titulos habilitantes para la construccion y explotacion de los aeropuertos
privados internacionales. VIII. Conclusiones.

[.  INTRODUCION

El estudio de la naturaleza juridica de los aeropuertos internacionales privados en el
Derecho Administrativo en general, y en el Derecho Administrativo Econdmico en parti-
cular, es una cuestion que requiere una serie de disquisiciones y andlisis acerca de topicos
y conceptos que han ido cambiando con el paso del tiempo y que, ahora, en un modelo
que se define como Estado social y democratico de Derecho, presenta unas caracteristi-
cas propias bien definidas.

Para ello, serd necesario precisar el alcance de los limites y el marco de accion y ope-
ratividad de los poderes y potestades ptiblicas, asi como el alcance de la iniciativa privada
en el contexto de los principios de subsidiariedad y solidaridad, fundamentos y garantes
del mismo Estado social y democratico de Derecho. En este contexto, resulta pertinente
traer a colacion las mds modernas tendencias del Derecho Comparado en relacion con el
llamado Derecho de la Infraestructura, un sector del Derecho Administrativo con perfi-
les y principios singulares que plantea importantes consideraciones acerca de la impres-
cindible colaboracion entre lo publico y lo privado en la materia.

Por otra parte, en el marco de los postulados desde los que se construyen las institu-
ciones y categorias del Derecho de la Infraestructura, o Derecho de las Infraestructuras,
es menester situarse en la dimension compatible y complementaria entre el interés gene-
raly elinterés particular. En el mismo sentido, debemos analizar el alcance de laactividad
propia que se desarrolla en las infraestructuras aeroportuarias internacionales, en la que
aparecen variados y relevantes aspectos y dimensiones del interés general.
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las denominadas “public utilities” garantizadas por la regulacion — sin mas- de la acti-
vidad de los sujetos privados prestados de dichos servicios, de orientacion claramente
anglosajona.

Estamos ante infraestructuras, instituciones de interés general, aunque sean de ti-
tularidad y gestion privada. La intensidad del interés general, creciente en las infraes-
tructuras, como ya hemos sefialado, modula extraordinariamente el titulo adecuado y
pertinente para su construccion y explotacion. En efecto, la autorizacion administrativa
no estd pensada como técnica juridica paraadjudicar negocios juridicos publicos de gran
relevancia pues el margen de discrecionalidad insito en ella es minimo, por no decir nulo.
En estos casos la Administracion simple y llanamente comprueba que se dan los requi-
sitos o condiciones establecidos en la norma de otorgamiento y decide en consecuencia.

En efecto, laautorizacion, como bien sabemos desde la famosa definicion de Zanobi-
ni que se repite de generacion en generacion, es esencialmente la remocion de un obsta-
culo, de unimpedimento que bloquea la realizacion de un derecho preexistente.

Por tanto, la construccion y explotacion de infraestructuras aeroportuarias privadas,
dadalasimplicaciones que tiene en relacion con el interés general anteriormente expues-
tas, dada suimbricacion en el desarrollo economico y social de un paisy, sobre todo, dada
su naturaleza estratégica, excede con mucho de su ejercicio a través de una autorizacién
que, como sabemos, se circunscribe a los casos en que no hay limitacion en el numero de
beneficiarios, y en la que grado de discrecionalidad de los Poderes ptiblicos es minimo.
Como quiera que estamos en presencia de infraestructuras, que, por su naturaleza, estan
vinculadas nada menos que al progreso integral de las naciones, el juego de la discrecio-
nalidad, atemperada por las reglas del Estado de Derecho por supuesto, impide que opere
en estos casos la autorizacion.

Por lo que se refiere a la concesion, como se sabe, esta técnica juridica estd pensada,
como explicabamos anteriormente, en virtud de la publicatio, por la que el Estado se re-
serva un servicio o un bien, de forma que en cuya virtud de la técnica concesional el Po-
der publico confia a un particular el ejercicio de una actividad que tiene como finalidad,
la gestion de un servicio, la realizacion de una obra ptiblica o la construccion y explota-
cion de una infraestructura publica.

Son las concesiones de servicios publicos, a la que nos referimos anteriormente, o las
concesiones de obra ptiblica, hoy denominadas concesiones de infraestrucuras publicas.
En ambas modalidades concesionales la discrecionalidad de la Administracion, que no
arbitrariedad, es amplia, por lo que éstas cuando otorgan las concesiones deben hacer un
ejercicio de motivacion intenso y extenso.

Ahorabien, cuando estamos ante una infraestructura privada, de titularidad privada,
la concesion no puede operar porque solo es posible en espacios reservados al Estado, a
los Poderes publicos, en virtud de la denominada publicatio, que en el caso que estudia-
mos en ese dictamen es inexistente.

Es decir, para la construccion y explotacion de un aeropuerto internacional priva-
do el titulo habilitante justo, adecuado y preciso, existiendo una Ley en la materia, es la
asociacion publico-privada, que, dadas las caracteristicas y principios inspiradores de
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estarama del Derecho Administrativo que son las infraestructuras, se ajusta como anillo
al dedo, como traje a medida, al caso que estamos examinando. Sobre todo, si tenemos
en cuenta la capacidad de acometer las inversiones que sean necesarias y el mejor aten-
dimiento de los diferentes intereses generales en presencia. Asi, a través de una alianza
0 asociacion publico-privada bien diseniada se podria contribuir a un mejor desarrollo
economico y social que traiga consigo un crecimiento de la productividad nacional y un
transporte aéreo de personas y de cargas con mayor eficiencia ingresando a un circulo al-
tamente virtuoso.

VIII. ConCLUSIONES

Las infraestructuras, sean publicas o privadas, por su incardinacion en el interés ge-
neral, conforman una materia relevante de la parte especial del Derecho Administrativo
pues constituyen instituciones en cuyo seno confluyen una serie de actividades y servi-
cios orientados y dirigidos a fomentar el desarrollo econémico social de los paises.

En las infraestructuras aeroportuarias se realizan diferentes actividades y se prestan
servicios varios que van desde la seguridad, la vigilancia, la salubridad, la sanidad, el con-
trol exterior de alimentos, lamigracion... todos de obvio interés general, que reclaman el
régimen de Derecho Administrativo.

Las infraestructuras aeroportuarias, publicas o privadas, nacionales o internaciona-
les, tanto en su titularidad como en su gestion, son medios que se ordenan al desarrollo
econémico y social de los paises.

El derecho de las infraestructuras aeroportuarias estd impregnado por una serie de
principios propios de esta materia que confirman su vocacion de servicio al interés gene-
ral y su sometimiento al régimen de Derecho Administrativo.

Mientras que los servicios publicos proporcionan beneficios “uti singuli”, a los usua-
rios que los usan, las infraestructuras, también las aeroportuarias, proporcionan benefi-
cios colectivos, “uti universi”, por lo que su régimen juridico es distinto, también en lo
que se refiere a los titulos habilitantes para su construccion y explotacion.

El Derecho Comparado nos muestra casos de infraestructuras aeroportuarias publi-
cas de gestion centralizada, de gestion privada, asi como de titularidad y gestion privada,
también para el trafico internacional de personas y de mercancias.

La autorizacion administrativa, en cuanto técnica juridico-administrativa estableci-
dapararemover los obstdculos que impiden el ejercicio de un derecho preexistente, dado
su cardcter reglado y la practicamente nula discrecionalidad para su otorgamiento, no es
la formula juridica adecuada para la puesta en marcha de infraestructuras de titularidad
y gestion privadas.

La construccion y explotacion de aeropuertos internacionales privados, dada su na-
turaleza estratégica para el desarrollo economico y social, la magnitud de las inversiones
necesarias, su vinculacion ala productividad nacional, su compromiso con la creacion de
empleo, surelacion con lamejora de la eficiencia del transporte aéreo de personas y mer-
cancias, y teniendo en cuanta el calibre y relieve de los intereses generales en presencia,
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una vez excluidas la concesion de obra publica y la autorizacion administrativas por las
razones expuestas con anterioridad, deberia realizarse, de existir, a través de las alianzas
publico privadas tal.

Veja também Doutrinas relacionadas ao tema
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