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RESUMEN: Se estudia, desde el punto de vista 
dei Derecho comparado y dei Derecho urugua-
yo cómo la reclamación administrativa previa a 
acudir a la via judicial en las pretensiones contra 
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ABSTRACT: lt is studied, from a comparative law 
and Uruguayan law perspective, how the admin-
istrative complaint needed to promote a claim 
against the State is an obstacle contrary to the 
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el Estado es una rémora dei pasado que resulta 
contra ria ai principio de tutela jurisdiccional efec-
tiva. Se parte de la base de que en el Estado cons-
titucional de Derecho la justiciabilidad plena y la 
admisibilidad de toda pretensión contra el Estado. 

PALABRAS CLAVE: Reclamación previa - Tute la ju-
risdiccional efectiva - Reclamación previa - Pre-
tensiones contra el Estado - Acceso a la Justicia. 

principie of effective judicial protection. Th e 
starting point is that full justiciability and the 
admissibility of any claim against the State 
are foundations of a Constitutional State of 
Laws. 

KEYWORDS: Previous claim - Effective judicial 
protection - Claims against the State - Access 
to justice. 

SuMAR10: 1) lntroducción. li) Mirada desde el derecho positivo. Ili] Mirada desde la tutela 
ju risdicc ional efectiva. 1 - Justiciabilidad plena y acceso directo a la jurisdicción. 2 - Ad-
misibilidad de toda pretensión. 3 - Pretensiones de conocimiento. 4 - Pretensiones de eje-
cución. 5 - Otras pretensiones posibles. 6 - Acumulación de pretensiones. IV) Conclusión. 

1) INTRODUCCIÓN 

La reclamación previa al planteo de cualquier pretensión contra el Estado en sede ju-
risdiccional es una rémora del pasado que no se compadece con las exigencias actuales 
del Estado constitucional de Derecho . 

Para ilustrar esta afirmación inicial, es necesario indagar en el sentido de la reclama-
ción previa y la amplitud debida de lo contencioso administrativo. 

Por lo que refiere a la reclamación previa , dependiendo de los ordenamientos jurí-
dicos positivos, ella se concreta mediante una petición o mediante la interposición de 
recursos administrativos como requisito necesario para acceder a la instancia jurisdic-
cional en búsqueda del reconocimiento de un derecho cuyo correlato es obtener del Es-
tado un dar, un hacer o un no hacer. 

Múltiples y diversos son los fundamentos teóricos que se han esgrimido para justifi-
car tal exigencia , entre los que cabe destacar los siguientesL 

a) producir una etapa conciliatoria anterior al pleito; 
b) dar a la Administración la oportunidad de revisar el asunto y revocar el errar; 
c) promover el contra! de legitimidad y conveniencia de los actos de los órganos in-

feriores; 
d) facilitar la tarea de los tribunales al llevar ante los jueces una situación contencio-

sa ya planteada; y 

1. Fernando E. JUAN LIMA - "Reclamo administrativo previa a la demanda judicial", en Héctor 
POZO GOWLAND, Daniel HALPERIN , Oscar AGUILAR VALDEZ y Fernando JUAN UMA 
(Directores) - "Procedimiento Administrativo" (La Ley, Buenos Aires, 2012), tomo III , pág. 694 
y sigtes. 
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