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Resumo: O texto tem como objetivo investigar
0S Servicos sociais autdnomos e a sua organi-
zagdo interna, bem como a realizacdo de uma
interpretacdo que efetive progressivamente os
direitos fundamentais sociais pelos servigcos so-
ciais autdénomos, sob pena de ferir de morte o
principio constitucional do ndo retrocesso social
e os direitos e garantias individuais do cidadao
brasileiro elencados como clausulas pétreas no
texto constitucional. A metodologia consiste na
analise da doutrina juridica e jurisprudencial re-
lacionadas ao tema, utilizando-se os métodos bi-
bliografico e documental, com énfase nas fontes
de estudo do Direito Constitucional e da Teoria
Geral do Direito. Nessa senda, o problema a ser
respondido é se o Estado, ao longo dos anos, so-
bretudo o Poder Executivo, pode juridicamente

ABsTRACT: The text aims to investigate the au-
tonomous social services and their internal
organization, as well as the realization of an
interpretation that progressively enforces the
fundamental social rights by the autonomous
social services, under penalty of injuring the
constitutional principle of social non-retrogres-
sion and the individual rights and guarantees of
the Brazilian citizen listed as stone clauses in the
constitutional text. The methodology consists
of the analysis of legal and jurisprudential doc-
trine related to the theme, using bibliographic
and documentary methods, with emphasis on
the sources of study of Constitutional Law and
General Theory of Law. Along this path, the prob-
lem to be answered is whether the State, over
the years, especially the Executive Branch, can

Auwveina, Edvaldo Nilo de. Servigos sociais auténomos: organizagéo interna, proibi¢do do _
retrocesso social e cldusulas pétreas. Revista de Direito Administrativo, Infraestrutura, Regulagéo e Compliance.
n. 15.ano 4. p. 147-167. Séo Paulo: Ed. RT, out.-dez./2020.



RevisTa DE DiRelto ADMINISTRATIVO, INFRAESTRUTURA, REGULAGAO E Compriance 2020 © RDAI15

mitigar a existéncia e a densificagdo dos direi-
tos fundamentais sociais concretizados pelos
servicos sociais autonomos. Conclui-se pela im-
possibilidade de tentativas inconstitucionais de
reducao das receitas dos servigos sociais auténo-

legally mitigate the existence and densification
of fundamental social rights realized by autono-
mous social services. It is concluded that uncon-
stitutional attempts to reduce the revenues from
autonomous social services are impossible, and

also that there are constitutional limitations for
the extinction of these entities.

mos e, também, que existem limitagdes constitu-
cionais para a extingao dessas entidades.

Kevworbs: Autonomous Social Service - Organiza-
tion - Prohibition of social setback - Stone clauses.
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nizacao - Proibicdo do retrocesso social - Clausulas
pétreas.
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INTRODUCAO

Os servigos sociais autonomos surgem na década de 1940, em face da ineficiéncia do
Estado na formacio de profissionais qualificados e da caréncia de politicas de lazer, cul-
tura e saude para os trabalhadores e seus familiares. Decerto, o Poder Publico, diante das
dificuldades em cumprir e expandir esses papéis tao indispensaveis, transfere a respon-
sabilidade para os empresarios que passam a ser responsaveis nao s6 pela qualificagao
técnica-profissionalizante dos trabalhadores como por servicos relevantes de assistén-
cia social.

Desse modo, diante da clara dificuldade estatal em prover servicos de assisténcia so-
cial e educacéo profissionalizante para inclusao no mercado de trabalho e a atualizacao
constante de técnicas de capacitacao, foram criados os servicos sociais autdonomos, com
objetivos estabelecidos em lei e, por meio de contribuicdo tributdria incidente sobre a
propria folha de pagamento das proprias empresas, que tinham enorme necessidade de
mao de obra saudavel e qualificada e, a partir de entdo, passariam a organizar, a manter
e a gerir o seu proprio servico social e de aprendizagem em favor de seus trabalhadores.

De fato, os servigos sociais autdnomos tém ja na sua génese a concre¢ao de aspectos
da seguridade social na sua concepgao constitucional mais atual de promocao de acoes
destinadas a assegurar os direitos relativos a satude e a assisténcia social do trabalhador
(art. 194, caput, CF) e, assim, de formar e desenvolver politicas de promog¢éo da integra-
¢do ao mercado de trabalho (art. 203,111, da CF) por meio de desenvolvimento do ensino
profissional e geracdo de empregos.
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