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Resumo: Dentre os modelos existentes no or-
denamento juridico brasileiro que tratam da
transferéncia de atividades publicas ndo esta-
tais a entes privados desprovidos de fins lucra-
tivos, destaca-se o contrato de gestao firmado
com entidades qualificadas como Organizacées
Sociais, inaugurado com a Lei Federal 9.637/98.
Este trabalho volta-se ao enfrentamento de
questdes cujas normas legais editadas nao fo-
ram capazes de solucionar. Aborda-se todos os
questionamentos que envolvem desde o proces-
so de qualificacdo da entidade, passando pela
sua selecdo, até a execucdo do contrato de ges-
tdo, com destaque para os debates em torno da
sua natureza juridica e questdes afins. Foca-se,
ainda, a fase de execucdo do ajuste e possivel
responsabilizacdo civil da Organizacdo Social.
Por fim, o controle externo é também abordado,
com énfase a atuacéo dos Tribunais de Contas.
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ABsTRACT: Among the existing models in the
Brazilian legal system that deal with the trans-
fer of non-state public activities to private en-
tities without profit, the management contract
signed with entities qualified as Social Organiza-
tions stands out, inaugurated with Federal Law
n. 9.637/98. This work focuses on addressing is-
sues for which the edited legal norms were not
able to solve. It addresses all the questions that
involve everything from the qualification process
of the entity, through its selection, to the execu-
tion of the management contract, with emphasis
on the debates around its legal nature and relat-
ed issues. It also focuses on the implementation
phase of the adjustment and possible civil lia-
bility of the Social Organization. Finally, external
control is also addressed, with an emphasis of
Audit Cours performance.
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Contract - Limits of legislative omission.
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1. O TERCEIRO SETOR NO CENARIO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO

Denomina-se terceiro setor as entidades nao estatais sem fins lucrativos, que desen-
volvem atividades de interesse publico. Assim, o Estado seria o primeiro setor, a inicia-
tiva privada, voltada a exploracdo de atividade econdmica, o segundo setor e o terceiro
setor seria composto por organizagdes privadas que se comprometem a realizacdo de in-
teresses coletivos.

Boaventura de Souza Santos define o terceiro setor como

“conjunto de organizagoes sociais que nao sao nem estatais nem mercantis, ou seja,
organizagdes sociais que, por um lado, sendo privadas nao visam fins lucrativos e,
por outro lado, sendo animadas por objetivos sociais, publicos ou coletivos, ndo sao
estatais.”’

Ja para José Eduardo Sabo Paes o terceiro setor seria

“o conjunto de organismos, organizacdes e institui¢oes dotados de autonomia e admi-
nistracdo propria que apresentam como funcéo e objetivo principal atuar voluntaria-
mente junto a sociedade civil visando o seu aperfeicoamento.”?

A terminologia “terceiro setor” € de origem sociolégica, nao se encontrando positi-
vada no nosso ordenamento, razao pela qual sdo utilizadas outras expressées, dentre as

quais “entes de cooperacdo”, “organizacdes nao governamentais” e “entidades de cari-
dade”. Segundo Andres Pablo Falconer?, o terceiro setor é o termo que vem encontrando
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