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RESUMEN: La cuestión acerca de si el precedente 
administrativo, o sea la decisión previa de la Ad -
ministración sobre un asunto similar y anterior ai 
que debe resolverse actualmente es o no fuente 
de derecho, ha suscitado diferen tes opiniones 
doctrinarias en Uruguay y el derecho comparado. 
En este trabajo realizamos una compilación de las 
diferentes posiciones para arribar, en definitiva a 
nuestra conclusión sobre una temática cuya dis-
cusión no aase agota con el mismo; por el con-
trario queda abierta la discusión ya no solo sobre 
el condicionamiento que supone para la Adminis-
tración la existencia dei precedente, sino sobre el 
alcance dei mismo incluso respecto de otras Ad-
ministraciones Públ icas. 

PALABRAS CLAVES: Fuente de derecho - Confianza 
legitima - Seguridad juríd ica -Acto propio - Pre-
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AssTRACT: The question about whether the admin-
istrative precedent, that is the previous decision 
of the Administration on a similar and previous 
matter to which it is currently to be resolved, is a 
source of law or not, has rai sed different doctrinal 
opinions in Uruguay and the comparative law. ln 
th is work we compile the different positions to ar-
rive, in short to our conclusion on a subject whose 
discussion does not end with it; on the contrary, 
the discussion is open not only on the condition -
ing that the existence of the precedent implies for 
the Administration, but also on the scope of the 
sarne even with respect to other Public Adminis-
trations. 

KEYWoRos: Source of law - Legitima te trust- Lega l 
certainty- Own act - Precedent. 
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1. 1 NTRODUCCIÓN 

En derecho administrativo , ha existido tradicionalmente la postura formal y 
excluyente que considera que la fuente dominante y determinante de los prece-
dentes administrativos no es otra que la ley, careciendo de un valor autónomo 
y, en consecuencia, sin poder vinculante diferente ai que pueda tener la fuente 
legal1. 

Como lo destaca SANTOFIMI02, esta postura formal y excluyente ha sido 
objeto de críticas por una tesis más amplia y dinámica, en base ai conceplo an-
glosajón del precedente , donde se le reconoce su aplicación a la actividad pro-
piamente administrativa3 , bajo las estructurasjurídicas del sistema continental o 
europeo del derecho administrativo, como creadores autónomos de regias, prin-
cipios y conceptos para hacerlo viable bajo contexto de seguridad jurídica, buena 
fe, igualdad, el principio de legalidad4· 5 . 

1. Cfe . DIEZ SASTRE, Silvia; El Precedente Administrativo Fundamentos y Eficacia Vincu-
lante. Madrid: Marcial Pons , 2008. p. 23. 

2. SAN TO FIM 1 O ,j ai me. La F uerza de los Precedentes Administrativos en el S is lema] urídico 
del Derecho Positivo Colombiano. Bogotá: Universidad Externado de Colombia, 2010. 
p. 28. 

3. En similar forma MARINHO destaca que la teoría dei precedente administrativo no es 
exclusivo dei common law, sino también aplicable a los países de tradición romanista 
(MARINHO, Gustavo. Precedentes Administrativos no Direito Brasileiro. São Paulo: Edi-
tora Con tracorrente, 2015. p. 35). 

4. FAREJO ALFONSO, Luciano. Derecho Administrativo. Madrid: Ariel Derecho, 2003. 
p. 351. 

5. SANTOFIMIO , menciona que la construcción jurisprudencial realizada por la Corte 
Constitucional de Colombia en relación al precedente administrativo, entendiéndolo 
como un instrumento material ysustancial de] Estado de Derecho, para la consolidación 
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le impide aplicar a la Administración la técnica denominada dei overrulíng- o 
sea, cambiar un precedente vinculante por uno nuevo ; en estos casos , no solo 
se modifica un precedente vinculante, sino que además se impone otro que sus-
tituye ai anterior - permitiéndole justificar en forma muy bien fundada y con 
sustanciosos argumentos la desviación del precedente cuando ello resulta debi-
damente acreditado , lo que justificara "la superación dei precedente adminis-
trativo" i n 

Será pues, en estas situaciones donde se exigirá una mayor y más exhaustiva 
fundamentación de la decisión 114. 
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