EL LAWFARE EN ARGENTINA: LUCHAS POR LA
HEGEMONIA DEL PODER EN EL CAMPO JURIDICO

THE LAWFARE IN ARGENTINA: STRUGGLES FOR THE
HEGEMONY OF POWER IN THE LEGAL FIELD

PaBLo Octavio CABRAL

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de La Plata (UNLP). Especialista en
Derecho Administrativo (UNLP), docente de las facultades de Ciencias Juridicas y Socialesy Periodismo y
Comunicacion de la Universidad Nacional de La Plata. Editor Ejecutivo de la Revista Derechos en Accion
([www.revistas.unlp.edu.ar/ReDeA]) y Director de Relaciones con el Sector Publico de la Secretaria de
Relaciones Institucionales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales (UNLP). Abogado.

Areas po Dirermo: Constitucional; Internacional

Resumen: En el presente trabajo se abordara un
fenomeno politico social que impacta en las cien-
cias juridicas, proponiendo una mirada desde las
cienciassociales. Setratadelajudicializacion dela
politica y del lowfare, intentando la comprensién
de la relacion existente entre el poder politico y
el campo juridico, a partir de la utilizacién de las
categorias teoricas de Pierre Bourdieu (espacio
social, campo social, campo juridico, habitus, illu-
sio, capital juridico, efecto simbdlico, efecto de
desconocimiento). Desde tal éptica se abordara
el derecho administrativo argentino y su mirada
a las relaciones de poder. Se intentara esbozar
una respuesta a la pregunta: /Cuadl es la relacion
entre el campo de poder y el campo juridico en
el actual gobierno en la Argentina? Para ello de-
sarrollaré una hipotesis estructuralista -relacion
de los campos de poder y juridico-, junto con una
explicacion constructivista —falta del hobitus pro-
pio del campo juridico por parte de los principales
funcionarios del Poder Ejecutivo-.
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AssTrACT: The present work will consider a so-
cial political phenomenon that impacts on the
legal sciences, proposing a view from the social
sciences. It is about the judicialization of politics
and lawfare, trying to understand the existing
relationship between political power and the le-
gal field, starting from the use of the theoretical
categories of Pierre Bourdieu (social space, social
field, legal field, habitus, illusio, legal capital, sym-
bolic effect, effect of ignorance). From this point
of view, Argentine administrative law and its view
of power relations will be addressed. An attempt
will be made to outline an answer to the ques-
tion: What is the relationship between the field of
power and the juridical field in the current gover-
nmentinArgentina? For this [ will develop a struc-
turalist hypothesis - relation beetween the fields
of power and juridical-, together with a construc-
tivist explanation -lack of the proper habitus of
the juridical field from the main officials of the
Executive Power-.

en el campo juridico.
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l. INICIO

Intentaré reflexionar sobre algunos fenomenos sociales que estamos vivien-
do en nuestro pais y en la region, que repercuten en las instituciones juridicas y
en la realidad politica de nuestros tiempos. Existe una explicita presiéon mutua
-y confusion- entre las esferas de la politica y los dambitos procesales en los que el
derecho tradicionalmente resuelve los conflictos ante imparciales jueces y bajo
el cumplimiento y sometimiento a sus propias reglas, justificando asi su auto-
nomia cientifica e independencia institucional. Este fenomeno, conocido como
judicializacion de la politica, o su contracara, politizacion de lajusticia, adquiere
actualmente en nuestro continente una modalidad mas sofisticada y preocupan-
te por sus consecuencias negativas que impactan de lleno en las bases del sistema
democratico; el lawfare'. Detras de él se vislumbra una tension entre el poder eje-
cutivo (actor relevante del campo de poder) y el poder Judicial (actor central del
campo juridico). El derecho administrativo aborda en su objeto de estudio estas
relaciones, ocultando muchas veces las relaciones de poder que intervienen en
el campo juridico.

1. A fines de la década de los 90'surge ¢l término en ingles Lawfare, que lo podriamos
traducir como “guerra legal” o “guerra juridica”. Es decir, una tactica que consiste en
utilizar la ley como arma de guerra. El término aparecio por primera vez en un trabajo
del General de Division retirado Charles Dunlap Jr., de la Fuerza Aérea de los Estados
Unidos, en el ano 2001 y desde ese momento se lo identifica con el uso abusivo de las
leyes y sistemas judiciales para el logro de objetivos militares y politicos. Para ¢l profe-
sor Gregory P Noonee, Director del Programa de Seguridad Nacional e Inteligencia en
Fairmont State Universe, la guerra juridica es “un arma disefiada para destruir al ene-
migo mediante el uso, mal uso y abuso del sistema legal y los medios de comunicacién
para provocar protestas publicas contra ese enemigo”.
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La utilizacion de instrumentos juridicos para fines de persecucion politica o
la guerra juridica consiste en la utilizacién de sectores del poder judicial con fi-
nes claramente de persecucién politica. Para que ello sea posible se requiere no
solo de jueces complices, sino también de medios masivos de comunicacion que
actuen coordinadamente con esos objetivos. La guerra juridica es un arma dise-
fiada para destruir al enemigo mediante el uso, mal uso y abuso del sistema legal
y los medios de comunicacién para provocar protestas publicas contra ese ene-
migo. Es preocupante que, maniobras como éstas bajo apariencias de legalidad y
de justicia lesionen seriamente la calidad democratica en nuestros paises.

Existe —por lo general- en nuestras facultades de derecho una fuerza inercial
endogamica que nos lleva a mantener nuestro objeto de estudio estatico, sin per-
cibir sus transformaciones o cambios, ni reconocer sus vinculaciones con otras
realidades sociales. Ejemplo de ello es que, en nuestro pais, durante largos pe-
riodos de tiempo en los que no regia el Estado de Derecho, por imposicion anti-
democratica de gobiernos dictatoriales que se sucedieron desde aquel triste 6 de
septiembre de 1930, en nuestras escuelas universitarias de derecho se dictaron
materias como derecho constitucional o derecho puiblico provincial, en momentos
enlos que las constitucion nacional y cartas magnas locales no estaban vigentes.
Enigual sentido, al estudiar el derecho administrativo se explicaba el principio de
legalidad y la divisién de poderes; en derecho penal se desarrollaban las garantias
deldebido proceso; en el derecho laboral se explicaba el derecho a huelga, ala sin-
dicalizacion y los principios protectorios del trabajador.

Este comportamiento —que podria ser considerado a priori desconcertante-
puede hallar explicacion en el concepto de illusio propuesto por Bourdieu para
entender lo que sucede en el campo juridico, que llevo a este pensador a definir a
los juristas como los guardianes de la hipocresia colectivay a destacar que existe
una vinculacién entre la pertenencia a las facultades de derecho y la orientacion
politica hacia las posturas de derecha.

Resulta entonces necesario proponer un abordaje que permita un distancia-
miento del enfoque juridico tradicional que puso énfasis en el estudio y cons-
truccion de un cuerpo de doctrinas y de reglas totalmente independiente de
sujeciones y presiones sociales. Un nuevo estudio que observe al derecho, por
un lado, desde las relaciones de fuerza especificas que le confieren su estructura
y que orientan las luchas de concurrencia y, por otro lugar, reconociendo la 16-
gica interna de las obras juridicas que delimitan en cada momento el espacio de
lo posible, y por consiguiente, el universo de soluciones propiamente juridicas.

Para intentar un inicial acercamiento alternativo a estos fendmenos recurri-
ré a las ensefianzas de un teérico de las ciencias sociales, Pierre Bourdieu, quien
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los argentinos nos ha parecido que habia una cantidad de delitos importantes que
habia cometido Milagro Sala, que ameritaban todas esas causas que tiene abiertas.
Pero es importante que esa informacion y este entendimiento sea compartida por
todo el mundo™. La decision institucional que mas evidencia el tipo de relacion
entre los poderes politicos y el judicial que tiene el presidente, fue la designacion
de magistrados de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, sin el acuerdo del
Senado exigido constitucionalmente, medida que tuvo que dejar de lado por la
presionsocial y lareaccion de muchos y destacados miembros del campo juridico.

Como ultima ejemplificacion recurro a una intervencion especifica dentro
del campo juridico, recientemente llevada a cabo por las maximas autoridades
de la nacion con competencia para demandar ante el Poder Judicial. El gobierno
nacional inicio una accion judicial para intentar bloquear medidas cautelares
contra el aumento de las tarifas y denuncio al Centro de Estudios para la Promo-
cion de la Igualdad y la Solidaridad (CEPIS) por su intento destinado a frenar el
tltimo aumento del gas. Pero no solo eso, sino también incluye a todas las orga-
nizaciones. Las presentaciones las realiz6 el ministro de Medio Ambiente, Sergio
Bergman, con el patrocinio del Procurador del Tesoro, Bernardo Saravia Frias. El
objetivo principal es [renar a CEPIS y a “cualquier otra asociacion, organizacio-
nes ¢ individuos, y hasta solicitudes cautelares de las primeras, requiriendo inte-
rrumpir la ejecutoriedad de la politica energética y ambiental del Poder Ejecutivo
Nacional que intente poner en cuestion la politica tarifaria”. El gobierno expuso
—en esta atipica accion- como argumento principal que el aumento de las tarifas
esdeinterés publico porque favorece el ahorro de energia, la eficiencia energética
y el cuidado del medio ambiente. Resulta otro claro ejemplo de apartamiento de
la practica judicial del Estado durante décadas, que evidencia una comprension
del fenomeno juridico que se aparta de los estandares tradicionales.

Este desacople entre parte hegemonica del campo de podery el campo juridi-
co puede repercutir en las funciones legitimadoras del derecho respecto del siste-
ma econémico ideologico que prima en nuestro espacio social en este momento.

Bourdieu explica que:

“Elderecho, forma por excelencia del discurso legitimo, no puede ejercer su efica-
cia especifica sino en lamedida que obtiene reconocimiento, en la medida en que
se desconoce laparte més o menos grande de arbitrariedad que estd en el origen de

4. Ladecision de la justicia de Jujuy de mantener detenida a Milagro Sala fue recriminada
por la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), la Organizacion de Estados America-
nos (OEA) y la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).
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su funcionamiento. La creencia en el orden juridico, tacitamente convenida, debe
ser reproducida sin cesar y es una de las funciones del trabajo propiamente juridi-
co de codificacion de las representaciones y de las practicas éticas la de contribuir
a fundar la adhesion de los profanos a los fundamentos mismos de la ideologia
profesional del cuerpo de juristas, es decir, a la creencia en la neutralidad y en la
autonomia del derecho y de los juristas” (Bourdieu y Teubner, 2000, p. 207).

Si desde el campo de poder, sus principales actores politicos y economicos
desconocen el funcionamiento interno del propio sistema juridico, sin conside-
rar en su accionar sus normas, doctrinas, jurisprudencia y teorias, ya sea porque
se defiende una ideologia —neoliberalismo- que no se adapta al actual ordena-
miento juridico (en el que se reconocen expresamente derechos economicos,
sociales y culturales, obligando a una intervencion activa del Estado en la eco-
nomia, limitando la pretendida libertad del mercado) y no pueden suplantarlo
por otro, o porque no pertenecen al campo juridico ni participan del habitus, ni
comparten la illusio con el resto de la comunidad de juristas, se corre el riesgo de
tensionar irracionalmente su vinculo con el campo juridico debilitando el Esta-
do de Derecho y el sistema democratico.

VI. SINTESIS

En el presente trabajo se intenté aportar una mirada que desde la sociologia
enriquezca el tradicional abordaje juridico de un fenémeno que extiende sus con-
secuencias a la realidad social de toda la comunidad, superando los umbrales que
delimitan el propio campo juridico. Maniobras medidticas y judiciales como las
aqui descriptas, bajo apariencias de legalidad y de justicia, lesionan seriamente la
calidad democratica en nuestros paises, entendiendo que semejante [endmeno po-
ne en crisisal propio Estado de Derecho yal sistema juridico sobre el que se sostiene.

Situaciones similares se pueden observar en varios paises de nuestra region
y es una realidad que nos impone reflexionar sobre la relacién entre las formas
actuales de configuracion del poder real (politico, econémico, mediatico), las
formas de su conformacion hegemonicay los campos de podery campo juridico.

Existe una relacion entre lo politico y la pluralidad de 6rdenes normativos
existentes —en el caso derecho en general y en particular el administrativo argen-
tino-. La transicion entre las posturas ideologicas sobre la justicia distributiva y
el ordenamiento normativo que estructura el campo juridico no presupone una
estricta yuxtaposicion entreambos. De ello se deriva la dimension de simultanea
autonomia heteronoma que constituye necesariamente el orden legal que es-
tructura el campo juridico. Elanalisis del impacto que conflictos como el lawfare
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imparten en el campo juridico deben ser abordados con la doble mirada —interna
y externa- que propone Bourdieu.

En las ultimas décadas la valoracion social sobre el rol de los medios de comuni-
cacién y la imparcialidad de las empresas periodisticas entraron en crisis, corrién-
dose el velo que ocultaba las redes de poder y los intereses econémicos detrds de
grandes emporios de la comunicacion. Hoy vivimos una crisis similar en la que ya
pocos creen nien laindependencia judicial nien la imparcialidad de los jueces. Co-
mo regular democraticamente —desactivando los efectos nocivos de laintervencion
del poder economico concentrado-, tanto el Poder Judicial como los medios masi-
vos de comunicacion, es el gran desafio que como sociedad tenemos por delante.
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