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INTRODUCAO

O Ministério Publico teve o elenco de atribuicoes definidas e ampliadas na
Constituicao de 1988, na qual ocorreu um aumento do leque de deveres funcio-
nais, principalmente daqueles inerentes ao controle da Administracao Publica.
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O Estado é de fato o maior contratador, executor, empregador, comprador e
causador de danos, sendo uma maquina imensa que visa atender as necessidades
do conjunto dasociedade, nem sempre alcancadas.

No exercicio dessas atividades, podem ocorrer desvios de finalidade que le-
varao ao conjunto dasociedade prejuizos e faltas dos servicos que sdo de respon-
sabilidade publica.

Assim, essas breves linhas visam enfrentar um tema simples e complexo, claro
e obscuro, sedimentado e revolto, entendivel e incompreensivel, enfim causador
de inumeras monografias, dissertacoes, teses e decisoes judiciais para compreen-
der o seu sentido maior, o controle dos atos administrativos.

Aqui sera enfrentado como o Ministério Publico, utilizando a base de princi-
piosda Constituicao de 1988, expressos e implicitos, poderd exercer em nome do
conjunto da sociedade o controle efetivo dos atos administrativos.

1. CONTEXTUALIZANDO O TEMA

A Constituicao Federal de 1988, no capitulo do Ministério Publico, estabele-
ceua competéncia da instituicao para defender os interesses coletivos e difusos,
além dos individuais indisponiveis.

Orgao de Estado, voltado a defesa dos interesses da coletividade, fiscal per-
manente do interesse publico, trabalhando permanentemente para verificar e
acompanhar a prestacao dos servicos puiblicos.

Na verdade, a historia do Ministério Publico comportou varios momentos,
antes de 1988, depois de 1988, depois de 1990 e finalmente depois do ano 2000,
ou seja, sao geracoes diferentes que acompanharam o crescimento de uma insti-
tuicdo solida e defensora do interesse coletivo.

No primeiro momento, no periodo anterior ao ano de 1988, quando foi pro-
mulgada a Constituicao Federal, a realidade do Ministério Publico era de um
orgao que atuava basicamente na esfera penal e civil, nesta tiltima mais concen-
trada no direito de familia e dos menores.

Um Ministério Publico que tinha um foco maior na questao criminal e fami-
liar, praticamente inexistindo acdes no tocante aos interesses difusos e coletivos,
pois esse nao era o perfil aquela época.

No ano de 1981, ainda no periodo dos governos militares, foi editada a Lei
Complementar 40, que tratava da organizacao do Ministério Publico, ficou es-
tabelecida a competéncia para ajuizar acao civil publica sem especificacées, mas
consagrava-se a possibilidade de interpor uma demanda no juizo civel paraa de-
fesa dos interesses coletivos.

. Eduardo Lima
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Em 1985, surgiua Lei 7.347, a qual trouxe uma evolucao importante no direi-
to brasileiro, a regulamentacao das acoes coletivas, que levou a um grande ins-
trumento processual para defesa em juizo dos interesses coletivos, nao sendo o
Ministério Publico o tinico legitimado.

Outro registro importante, em 1992, foi editada a Lei 8.429, que regulamen-
tou as sancdes civis aos atos de improbidade administrativa, impondo aos ges-
tores sanc¢oes pelas condutas enquadradas nas praticas previstas na legislacao,
sujeitando aos infratores suspensao dos direitos politicos, impedimento do exer-
cicio de cargos ou fungbdes publicas e dever de reparar o dano ocasionado.

Contudo, de fato a competéncia para toda atuacao coletiva se concretizou
com robustez com a nova constitui¢ao que trouxe todas as atribuicées definidas
nosartigos 127 a 130 da CF de 1988, devidamente regulamentado pelalei Com-
plementar 75/93 e pela Lei Ordindria 8.625/93.

Porisso, noperiodo 198822000, foi um momento de adaptacao legislativa, bem
como estrutural para o exercicio dasnovas atribuicoes, uma nova geracao adentrou
ao MP nesse periodo, os diversos Ministérios Publicos passaram a se estruturar
com a finalidade de possibilitar o exercicio completo de todas as atribuicées.

Esse periodo foi rico na atuagao do Orgao Ministerial, novos concursados co-
mecaram a atuar na defesa do consumidor, meio ambiente, idosos, patriménio
publico, enfim, nesse novo leque extensivo, no qual o passado de atuacio restri-
ta ficou na histéria e um novo momento havia comecado tendo a defesa coletiva
como a grande bandeira de atuacéo, esse foi um periodo rico e de muito presti-
gio para o Ministério Publico, que passou a ter uma presenca viva no imaginario
coletivo.

A instituicdo passou por uma grande evolucao num periodo curto, adquirin-
do maior visibilidade por conta da grande atuacao em areas que estao diretamen-
te ligadas aos interesses dos cidaddos, que passaram a observar a atuaciao de um
ente em favor do conjunto.

A partir do ano 2000, pode-se afirmar que foi o periodo de amadurecimento,
melhor estrutura, maior determinacao, melhor preparo institucional, melhores
resultados, bem como um aprimoramento também do aparato judicial para deci-
dir sobre temas que anteriormente nao chegavam as barras da justica.

Essa ultima fase ja trouxe um cendrio diferente no contexto nacional, os ges-
tores jd se preocupavam com a fiscalizacao do Parquet, passaram a pautar o exer-
cicio politico e administrativo respeitando o Orgao de Fiscalizagao.

Porém, atos desastrosos e contrarios as leis continuaram a ser praticados, mas
bem visivel para a sociedade ficou o papel do Ministério Publico, pautado na
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defesa coletiva e do interesse publico, coibindo abusos, improbidades e outros
tipos de lesoes.

Desse ultimo periodo ¢ possivel destacar o aprimoramento para combater
as organizacoes criminosas, seja no crime comum, bem como no crime con-
tra a Administracao Publica, inclusive com a criacao de um grupo nacional de
combate ao crime organizado e, com isso, um permanente intercimbio de infor-
macoes sobre a atuacao dessas organizacdes criminosas em todos os estados da
federacao.

O foco na criminalidade organizada atingiu em cheio grupos de criminosos
comuns, do colarinho branco e de entidades politico partidarias, trazendo uma
grande comocao nacional, principalmente na esfera politica, uma vez que fa-
tos inimaginaveis foram levados ao conhecimento popular, demonstrando ca-
balmente para o conjunto da sociedade a importancia do Ministério Publico e
do Judicidrio independentes, como entes de controle dos atos administrativos
praticados.

E correto afirmar que, depois da primeira década do novo milénio, a insti-
tuicao do Ministério Publico esta consagrada de forma juridica, politica e admi-
nistrativa, em que os gestores podem descumprir as leis, mas sabem que serao
objeto de fiscalizacao, podendo sofrer penas severas.

Por maior desgaste que possa parecer, ndao obstante, tantas tentativas de mi-
tigacao das atribuicoes, retaliacdes legislativas e outras tentativas, consagrou-se
textualmente que a atuacao institucional foi em favor do povo, do qual emana
todo o poder, como promana a Constituicao Federal de 1088.

Assim, indubitavelmente existe uma instituicio permanente e consolidada
que ird continuar a defender o interesse publico, enfrentando a todo momento
desafios, com zonas limitrofes entre o juridico e o politico, entre o controlavel e
o discriciondrio, esses conflitos jamais serdo superados, pelo contrario, sempre
estarao na roda viva da atuacdo institucional.

O tema a ser enfrentado ¢ esse, o conflito entre o controle e aquilo que é de-
legacao do povo ao gestor, até que ponto pode o membro do Ministério Publico
controlar o gestor e 0 que de fato € umaliberdade de escolha delegada pelo povo
na eleicao direta, quais os limites? O que pode ser controlado e o que ¢ delegacio
popular.

Essa faixa de limite ténue e fragil, o juridico e o politico, o legal e o delegado,
o interesse publico e o programa de governo, o geral e o individual, o interesse de
todos e o interesse de alguns: conflitos permanentes que devem ter uma aborda-
gem principiologica para resolucao dos dilemas no exercicio da gestao publica.
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2. DESAFIOS NO CONTROLE DA DISCRICIONARIEDADE

No cotidiano institucional das Promotorias de Justica do meio ambiente,
urbanismo, patrimonio publico e servicos relevantes, principalmente, todas
convivem com procedimentos que estao nessa zona limitrofe entre a discricio-
nariedade e os que séo possiveis alterar pela intervencao do Ministério Publico.

A necessidade de uma comunidade normalmente ¢é relevante e urgente, po-
rém o fato de que essa necessidade nao ¢ s6 dessa comunidade e sim de um con.
junto de varias comunidades, qual devera ser atendida em primeiro lugar, qual a
ordem que deve ser estabelecida para o atendimento das necessidades coletivas.

O Ministerio Publico vive esse dilema permanentemente em todas as capitais
brasileiras, pois comunidades carentes buscam na instituicao uma esperanca pa-
ra resolugao dos seus problemas, na certeza de que esse 6rgao de Estado podera
equacionar todas as atribulacoes vividas.

A verdade € que o Brasil tem uma demanda reprimida de grande monta, uma
vez que o esgotamento sanitdrio, drenagem urbana, calcamento, residuos s6li-
dos, todos os componentes do saneamento ambiental que nao foram supridos
adequadamente ao longo dos anos, comprimindo demandas e gerando um mo-
vimento de cobranca muito forte.

Todas essas demandas aos poucos estao sendo levadas ao Ministério Publico,
muitas vezes por desespero de grupos que sofrem sem os servicos e outras vezes
a busca pela melhoria na qualidade de vida.

E o Ministério Publico conseguira atender todas essas demandas, tera ins-
trumentos para compelir os gestores a atenderem todas essas necessidades re-
clamadas e esperadas pelo conjunto da sociedade e mais quais demandas devem
ser atendidas, em que ordem de prioridade, sao duvidas que serao enfrentadas
nessas poucas linhas.

Entre uma ciclovia e calcadas regulares, qual a decisao que o gestor deve to-
mar, serd que € possivel aos orgaos de controle efetivarem instrumentos que pos-
sam compelir o gestor a alterar sua escolha, até que ponto a delegacao do povo
pode ser controlada.

Uma zona limitrofe que sempre ira desafiar quem exercita o papel de controle
dosatos praticados, os caminhos e descaminhos de um ato administrativo discri-
cionario, quando e como exercer esse controle e se € possivel obrigar o seu desfa-
zimento para atendimento de um apelo do conjunto da sociedade.

Outro exemplo muito interessante: o prefeito decide reformar a praca x, mas
os moradores do bairro y ndo aceitama decisao do Alcaide e desejam sua reforma,
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entendendo eles que o bairro em que moram ¢ mais necessitado do que o outro e
buscard no 6rgao ministerial a solucao para escolha discricionaria.

O grande dilema, de fato, serd que o Promotor de Justica pode se colocar na
posicao do prefeito eleito e efetivar essa escolha, ou seja, propor o desfazimento
do ato discriciondrio e pugnar pela prética de outro ato administrativo, satisfa-
zendo o pleito daqueles que foram ao Ministério Publico buscar um caminho di-
ferente por parte do gestor publico.

O membro do Ministério Publico, concursado, pode substituir o prefleito,
eleito, no caso brasileiro, na sua maioria eleito com mais de 50% dos votos vali-
dos, ou seja, representam a maioria da populacao, como substituir a vontade da-
quele que recebeu de fato a delegacao popular, com fundamento na Constituicao
de 1988 que promana que todo poder emana do povo.

Como enfrentar essa questao polémica? De fato, trata-se de um problema que
temse avolumado dentro do exercicio das atribuicoes do Parquet, poisas deman-
das s6 tém aumentado ao longo dos anos, cada comunidade buscando o atendi-
mento das suas necessidades prementes, aquelas que estao diretamente ligadas a
qualidade de vida do local onde vivem.

Essas questdes atingem principalmente quem exerce atribui¢cdes nas dreas de
meio ambiente, urbanismo, difusos e coletivos, que concentram demandas ex-
tremamente sensiveis aos interesses do conjunto da sociedade, mesmo porque
0 Brasil acumula um déficit imenso de atendimento nos servicos relevantes, por
isso a demanda € tao reprimida e complexa.

O Promotor de Justica que atua nos municipios menores sente essa dificulda-
de no cotidiano, uma vez que a caréncia de servicos ¢ maior e a populagio bus-
ca uma resolutividade para a sua demanda, pois para o povo essa triparticio de
poderes inexiste, ele busca num representante do Estado toda a solucao para as
necessidades existentes.

Suprir uma caréncia que atinge uma comunidade inteira, esse conflito as ve-
zes tem outra conotacao, de que forma a populacao sofre por nao ter assisténcia
médica, porém o Alcaide resolve gastar uma quantia volumosa em festas, como
por exemplo nos festejos juninos, muito comum nas cidades nordestinas.

A escolha ja passa a afetar a saude coletiva, retira um direito fundamento do
conjunto da sociedade, o direito a satide, atingindo a aplicacio razoavel dos re-
cursos financeiros que sao frutos da arrecadacao dos ganhos da populacio, me-
recendo uma aplicacao dentro do interesse publico.

Claro que existem mecanismos de controle, o plano plurianual, sao as metas
amédio e longo prazo definidas pelo gestor, na forma constitucional, aprovadas
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pelo Poder Legislativo, que se constituem num grande mecanismo de contro-
le pelos representantes do povo.

Nao obstante esse mecanismo de controle, existe também o orcamento par-
ticipativo, previsto na Lei 10.257 de 2001 (estatuto da cidade), no qual ficou
estatuido que o orcamento serd elaborado consultandoa populaciao mediante au-
diencias publicas, nas quais o conjunto dasociedade declinara suas necessidades
e prioridades, outra forma de controle fundamental que ajuda na identificacio e
estabelecimento das prioridades a serem elencadas na legislacdo orcamentaria.

Porém, apesar de todo esse ritual, o gestor pode romper limites e desrespeitar
prioridades, agindo de forma individual, desprezando o elenco de prioridades
estabelecido na consulta pblica e, dessa forma, deprimir a comunidade que es-
perava aaplicacao dos recursos como projetado orcamentariamente.

Observem que, em alguns casos, as escolhas efetivadas nao sio sobre ativida-
des relevantes, muitas vezes as escolhas representam o tolhimento da populacao
de servigos essenciais que deixam de funcionar, sao castracoes orcamentarias
graves, pois atingem diretamente o essencial, por exemplo excesso de gastos em
publicidade e falta do servico de saude por falta de pagamento.

O papel do Ministério Publico ¢ essencial porque sua atuacio visa assegurar
osservigos essenciais e ndo alterar as escolhas do gestor, ele ndo esta se colocando
no lugar do agente politico que recebeu a delegacao discriciondria, de forma al-
guma, ele estard atuando paraassegurar a essencialidade de servicos ao conjunto
dasociedade, como Orgao de Estado.

Destarte, as atribuicoes constitucionais previstas para o Ministério Publico
serao cumpridas, como fiscal dos servicos relevantes prestados a populacdo, um
guardiao da seguranca, qualidade e efetividade dos servicos publicos a serem
prestados, sem interferir nas escolhas, mas assegurando sua executoriedade.

O [im constitucional foi nesse sentido de edificar uma instituicao guardia dos
interesses da coletividade, que tenha legitimidade e garantias para enfrentar ba-
talhas judiciais e extrajudiciais em favor do interesse puiblico.

3. O CONTROLE PARAMETRIZADO PELOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

Os principios sao verdades fundantes, como bem enfatizado por Bandeira de
Melo (2010), colunas de sustentacdo das normas a serem aplicadas, norteando
os caminhos corretos a serem seguidos pelos hermeneutas.

No cendrio brasileiro, o art. 37, caput, da Constituicao de 1988, estabele-
ceu que os principios constitucionais referentes a Administracao Publica sio de
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cumprimento obrigatério, inexiste op¢ao para o gestor, ele estd compelido ao
respeito a base principiologica.

De fato, a partir do novo parametro constitucional, além das normas positiva-
das, a Magna Carta estabeleceu principios expressos e implicitos que vinculam
os gestores publicos em todas as esferas federativas, Uniao, Estados, Municipios
e o Distrito Federal de qualquer dos poderes.

Os principios sao balizadores, segundo Avila (2004):

Para Josef Esser, principios sdo aquelas normas que estabelecem fundamentos
para que determinado mandamento seja encontrado. Mais do que uma distin-
cao baseada no grua de abstracdo da prescricao normativa, a dilerenca entre os
principios e as regras seria, portanto, a funcao de fundamento normativo para

a tomada de decisao.

Justamente nesse ponto € que o Ministério Publico encontra fundamento pa-
ra exercitar o controle do ato administrativo discriciondrio que despreze o inte-
resse publico e permita a falta de servico de forma grave.

Essa forca principiologica, de fato, ¢ o maior instrumento de controle que o
Ministério Publico pode utilizar para implementar um controle da discriciona-
riedade, ou seja, enfrentar as escolhas perpetrada pelo Alcaide no uso do legitimo
poder delegado nas eleicoes diretas.

A base para hermenéutica estd na verificacao se o Alcaide respeita os parame-
tros dos principios postos ou no e, a partir desse patamar, exercer de fato o con-
trole em favor do conjunto da sociedade. Dessa forma, sera possivel assegurar
um controle efetivo da vontade do povo delegada por meio de eleicdes diretas.

Os principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade sao impor-
tantes para o balizamento hermenéutico, sem olvidar que os demais principios
expressos e implicitos também devem ser utilizados paraa compreensao da ade-
quacéo do ato ao ordenamento juridico.

Di Pietro (2006) leciona sobre os principios da razoabilidade e proporciona-
lidade, in verbis:

Trata-se de principio aplicado ao Direito Administrativo como mais uma das
tentativas de impor-se limitacées a discricionariedade administrativa pelo Po-
der Judiciario.

Principio que fundamenta o controle, a acao do Ministério Publico para coibir o
abuso no exercicio dadiscricionariedade delegada pelopovo, dessa maneira torna-se
possivel estabelecer parametros de controle e destarte efetivar o controle necessdrio.

) Publico e
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Fundamental elencar um caso concreto que pode ocorrer em determinada
cidade, os postos de saude estao desabastecidos dos remédios necessdrios ao
atendimento das demandas de enfermidade que a populacao precisa, contudo,
concomitante a essa caréncia grave, o gestor anuncia a realizacéo dos festejos ju-
ninos, com a participacao de diversos artistas de renome nacional.

O confronto entre o desejo do gestor e os fundamentos do principio elencado
a condicao de balizador do ato administrativo dara a solucio adequada para aco-
modar o reclamo do povo e aag¢do governamental.

E interessante trabalhar um caso concreto, para uma compreensao melhor de
como a base principiologica pode atuar em defesa do cidadao, evitando que de-
terminados atos sejam executados.

O grande contraponto, as farmacias dos postos de satide estao desbastecidas
e mesmo assim o gestor utiliza sua discricionariedade para realizar festejos, nu-
ma afronta ao principio da razoabilidade, causando a toda coletividade um dano
grave ao nao atender as prioridades de uma cidade.

O Promotor de Justica nesse caso fara o controle do ato administrativo, to-
mando as medidas necessarias e suficientes para evitar que ele se concretize e
prejudique o conjunto da sociedade que, no caso supra elencado, terd uma festa
mas nao terd remédios nos postos de saude.

De [ato, exercera o representante do Parquet o controle do ato administrativo
com o [ito de assegurar sua adequagao com o interesse publico. Nesse sentido,
Dromi (2006) leciona:

“Existe una profunda razon juridica y politica en todas las instancias justifi-
cativa del controle en todas las instancias del que hacer publico. El control se
inpone como deber irrreversible, irrenunciable e intransferible para assegurar
lalegalidade de la atividade estatal.

Sin control no hay responsabilidade. No puede haber responsabilidade publi-
casin fiscalizacion eficaz de los actos puiblicos™.!

1. Tradugéo propria:
Existe uma profunda razao juridica e politica em todas as instancias que justifica o
controle em todas as instancias do fazer publico. O controle se impde como dever
irreversivel, irrenuncidvel e intransferivel para assegurar a legalidade da atividade
estatal.
Sem controle néo ha responsabilidade. Nao pode haver responsabilidade publica sem
fiscalizacao eficaz dos atos publicos.

Maros, Eduardo Lima de. O Ministério Pdblicoe o
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De fato, o controle dos atos administrativos € essencial e deve ser realizado,
contudo, cabe ao Promotor de Justica balizar sua acao com os principios cons-
titucionais referentes a Administracdo Publica, assim estara agindo como Fiscal
do Estado em nome do interesse publico.

No exemplo hipotético lancado anteriormente, o controle efetivara uma acao
para evitar a irrazoabilidade de usar recursos financeiros para festejos juninos,
enquanto o conjunto da sociedade sofre pela falta de medicamentos, ndo obstan-
te em tese, trata-se de discricionariedade, escolha decorrente da delegacéo popu-
lar, porém, como existe a falta do servico e a populacdo estd desassistida de um
direito fundamental, se impde o exercicio do controle constitucional para equi-
librar a opcao delegada com a vontade e necessidade do povo.

No sistema de triparticao dos poderes, dentre os freios e contrapesos, o Cons-
tituinte brasileiro adequou o Ministério Publico numa posicao sui generis, justa-
mente para exercer emnome do povo o controleadministrativo e proporcionar de
fato uma prestacao de servico publico adequado como pugnado na Lei 8987/95.

O controle dos atos administrativos discriciondrios integra um sistema que
militaem favor do cidadao, pois sua finalidade é assegurar a prestacao de servico
publico de formaaatenderas necessidades coletivas, o exercicio das escolhas pu-
blicas dentro de principios que verdadeiramente atendam o que a comunidade
espera e que foi o motivo para a delegacao do poder no periodo eleitoral.

O controle é exercido sem usurpar o poder delegado, pelo contrdrio, o exerci-
cio do controle tem a finalidade de assegurar que as escolhas estejam dentro dos
principios constitucionais referentes a Administracao Publica.

Dentro de um regime democratico se constitui o controle num instrumento
de garantia para o conjunto da sociedade que sabe que uma instituicao de Estado
estard velando para o cumprimento das regras publicas em favor do conjunto da
sociedade.

CoNcLusAo

O papel do Ministério Publico, definido na Constituicao de 1988, dentre ou-
tros, foi de fato exercer o controle dos atos administrativos, principalmente os
discricionarios, com o fito de assegurar ao conjunto da sociedade a prestacio de
servico adequada.

O controle dos atos discriciondrios devera ser exercido com base nos princi-

pios constitucionais inseridos na Magna Carta de 1988, os expressos e implici-
tos, a partir desse balizamento sera possivel o exercicio do controle.
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O controle se constitui numa garantia estabelecida em favor do cidadao que
teve os mecanismos insculpidos no texto da Carta Constitucional de 1988, na
qual o gestor publico devera se portar dentro dos parametros previamente esta-
belecidos, sob pena de sofrer os controles dos atos e, por conseguinte, as penali-
dades estabelecidas.
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