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Resumo: E cada vez mais presente no Estado bra-
sileiro a participacdo da sociedade civil na execu-
cado de politicas publicas. O presente artigo busca
analisar a distincAo das parcerias celebradas com
a sociedade civil e de Contratos Administrativos.
Para alcancar os objetivos delimitados, anali-
sar-se-a 0 caso concreto em que a Secretaria de
Cultura do Estado do Ceara reprovou inadequada-
mente a prestacao de contas de parceiro. O carater
ndo lucrativo de parceiro distingue da natureza
juridica de interesses conflitantes, caracteristica
essencial dos Contratos Administrativos. A Lei
13.019/2014 traz importantes contribuicoes que
devem ser analisadas como parametros normati-
vos para essas situacdes, dentre elas, destacamos,
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AssTRACT: The importance of an organized civil
society in Brazil can be seen by the growth of their
role in the execution of public police. This paper
aims to compare the juridical nature of contracts
firmed between the Federal states with second
sector entitiesand third sector entities. To achieve
these goals a practical case will be analyzed. The
most important difference is the inexistence of
profit. Thereforan important legislation evolution
can be noticed with the Federal Law 13.019/2014,
the third sector code. Three argument need to be
highlighted - (i) the definition of profit; (i) the
prominence of an accountability analyzed based
on measured results of the public police; and (iii)
the right of a non-profitable organization which
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para fins deste trabalho e do caso analisado, trés
aspectos: (i) a definicao de lucro; (ii) a priorizacdo
do accountability por resultados; e (iii) a possibi-
lidade de reverter punicdes em novas agdes de in-
teresse publico. A inovacao legislativa é essencial
para o Estado Democratico de Direito, pois busca

had its finances disapproved, to revert its punish-
ing in social service, in presence of some legal re-
quirements. Legislative innovation is essential for
the Democratic Rule of Law, asit seeks democratic
public management, social participation and the
strengthening of civil society.

como fundamentosa gestdo publica democratica,
a participacdo social e o fortalecimento da socie-
dade civil.

Kevworbs: Third Sector - Partnerships with Public
Police - Federal Law 13,019/2014.

PaLavras-cHAVE: Terceiro Setor - Parcerias com a
Administracao Publica - Lei 13.019/2014.

SumArio: |. Introducéo. II. Da natureza juridica das parcerias entre Sociedade Civil e Adminis-
tracdo Publica. lll. Do estudo de caso. IV. Das contribuicdes da Lei 13.019/2014. V. Reflexdes
conclusivas. Referéncias bibliograficas.

|.  INTRODUCAO

E cada vez mais presente no Estado brasileiro a participacdo da sociedade ci-
vil na execucao de politicas publicas. Entretanto, é muito frequente a confusao
em torno da natureza juridica dessas parcerias, e isto traz implicacoes praticas
que inibem a democratizacao dos recursos publicos. O presente artigo busca
analisar a distin¢ao da natureza juridica das parcerias celebradas com a socieda-
de civil e de Contratos Administrativos. Para alcancar os objetivos delimitados,
analisar-se-a o caso concreto em que a Secretaria de Cultura do Estado do Cear4,
com base em parecer da Procuradoria do Estado do Ceara, condenou de maneira
inadequada o convenente a restituir valores recebidos por parceria executada.
Igualmente fard uso da andlise da Lei 13.019/2014, 0 Marco Regulatorio das Or-
ganizacoes da Sociedade Civil como novo parametro normativo paraas parcerias
entre o Estado e asociedade civil. Nesse sentido, a presente pesquisa fard analise
documental e bibliografica a fim de obter a devida profundidade sobre a matéria.

Cumpre salientar, de maneira introdutoria, que o Governo Federal regula-
mentou recentemente uma matéria por meio da Lei 13.019/2014, o Marco Re-
gulatorio das Organizacoes da Sociedade Civil. Nessa, definiu-se o conceito de
parceria e o conceito de lucro, imprescindiveis para balizar qualquer analise de
prestacao de contas sobre a matéria. Isto pois, o carater nao lucrativo da parce-
ria, a inexisténcia dos “animos de lucro”, fez com que a parceria nao se desse por
interesses conflitantes, caracteristica essencial dos Contratos Administrativos.
As parcerias sao resultado do dever constitucional de democratizar os recursos
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Condizente com a l6gica de priorizacao de resultados, em caso de a prestacao de
contas ser declarada irregular por algum vicio. Dispée a Lei:

“8 2° Quando a prestacao de contas for avaliada como irregular, apos exaurida
a fase recursal, se mantida a decisao, a organizacao da sociedade civil podera
solicitar autorizacao para que o ressarcimento ao erario seja promovido por
meio de agoes compensatorias de interesse publico, mediante a apresentacio
de novo plano de trabalho, conforme o objeto descrito no termo de colabora-
¢ao ou de fomento e a drea de atuacdo da organizacio, cuja mensuracio eco-
nomica serd feita a partir do plano de trabalho original, desde que nao tenha
havido dolo ou fraude e nao seja o caso de restituicao integral dos recursos'®”,

Perceba que a lei tenta estimular e fomentar as a¢oes de interesse ptiblico rea-
lizadas pelo terceiro setor. Para tanto, mais do que aplicacao de multas e penali-
dades, entendidaa existéncia de boa-fé na consecucio do recurso publica, meras
atécnias ou irregularidades parciais deverao ensejar agdes compensatérias e, ja-
mais, devolucao integral dos recursos. Curioso, ao analisar a Lei Complementar
(CE) 178/2018 que regulamenta a Lei 13.019/2014 no Estado do Cear4, dentre
vdrias atécnias e omissoes, percebe-se a nao inclusio (ou regulamentacio) desse
importante direito e a insisténcia em postura “punitiva” do Estado como se tives-
se lidando com um contratado e nao com parceiro institucional.

V. REFLEXOES CONCLUSIVAS

A ampliacdo e o aprofundamento do Estado Democratico de Direito passam
pelo aumento da participacao da sociedade civil. Os cidadaos passam a exercer
seu controle social nao mais apenas como mera fiscalizacao, mas passam a parti-
cipar da elaboracéo, do planejamento e também da execucao. No Brasil, diversas
entidades de terceiro setor tém sido penalizadas pelo alto grau de inseguranca
juridica devidaa falta de uniformidade de entendimentos sobre a vasta legislacao
que se aplicava ao assunto.

Oadventodalei13.019/2014 trouxe segurancajuridica, estabeleceunovos direi-
tos e reviu conceitos aplicados equivocadamente as parcerias. Entende-se portanto
seralei um instrumento de democratizacao dos recursos publicos e modernizacao
da forma de exercer atividades publicas nao exclusivas do Estado. A priorizacao de

18. BRASIL.L13019de 31 julho de 2014. Marco Regulatorio das Organizacoes da Sociedade
Civil. Disponivel em: [http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2014/lei/
113019.htm]. Acesso em: 08.04.2019.
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resultados na prestacao de contas e a definicao de lucro para atividades de terceiro
setor sao imprescindiveis para fazer justica e estimular a particao social.

A doutrina tradicional ja reconhecia que a natureza juridica das parcerias, que
historicamente eram realizadas por convénios e instrumentos congeneres, como
sendo de cooperacao e cujos interesses dos participes (Administracdo Publica e so-
ciedade Civil) coincidiam na busca pelointeresse ptblico. Poroutro lado, os contra-
tosadministrativos exigemrigor e punicées mais adequadas, ja que os interesses sio
contrapostos em decorrénciada busca legitima pelo lucro por parte do ente privado.

Infelizmente, alguns orgaos da Administracao Publica seguem sem entender
as distincoes decorrentes da natureza juridica das parcerias com contratos admi-
nistrativos e asimplicacoes dalein. 13.019/2014. Muitas vezes para cobrir falhas
na relacao de cooperacdo, aplicam punicoes descabidas, gerando, em alguns ca-
sos, flagrante enriquecimento ilicito pelo Estado. Reitera-se, por fim, que o ama-
durecimento da democracia passa pela descentralizacio do Estado e s6 se dara
de forma eficiente e responsavel se realizada em conjunto com o beneficirio da
propria politica publica—o povo, em suas formas distintas de organizacio.
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