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Resumo: Os denominados Planos Economicos fo-
ram politicas monetarias aplicadas durante os go-
vernos brasileiros dos anos de 1980 a 1990/2000,
visando estabilizacdo da moeda nacional, entdo
acentuadamente inflacionada. A auséncia de
correcdo monetaria pelos devidos indices de in-
flacdo apurados no periodo gerou os denomina-
dos expurgos inflaciondrios que levou milhares de
poupadores ao Judiciario brasileiro. Finalmente,
quando a decisdo final acerca da constitucionali-
dade das medidas chegou a Corte Constitucional,
por intermédio de uma Acao de Descumprimento
de Preceito Fundamental, houve sobrestamento
da questio nasinstanciasinferiores, representan-
do "cerca de 70% dos processos sobrestados nas
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ABsTRACT: The Economic Plans were monetary
policies applied during the Brazilian governments
from 1980 to 1990/2000, aiming at stabilizing the
national currency, then markedly inflated. The ab-
sence of monetary correction for the appropriate
inflation indexes in the period generated the “in-
flationary purges” that led thousands of consu-
mers to the Brazilian Judiciary. Finally, when the
final decision about the constitutionality reached
the Constitutional Court, through an Action for
Non-compliance with a Fundamental Precept and
“"about 70% of cases were suspend to be solved by
the leading case, Brasilian Federal Supreme Court
did not consider the merits of the action, ratifying
an agreement between economic agents involved
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Cortes do Pais aguardando a resolugdo da con-
trovérsia em repercussao geral, sequndo dados do
‘Supremo em acao 2017 Ocorre que o Supremo
Tribunal Federal ndo se debrucou sobre o mérito
da acio, homologando um acordo entre agentes
econdmicos envolvidos na controvérsia. O pre-
sente artigo intenciona compreender a decisao
a partir do consequencialismo aplicado as técni-
cas judiciais e o critica quando utilizado apenas
fundamentado na escola Law and Economics, de
Posner, sobretudo quando intenciona substituir a
estrutura da ldgica normativa e juridica.

PaLAVRAS=CHAVE: Supremo Tribunal Federal - Ho-
mologacio deacordo entre agentesecondmicos -
Expurgos inflacionarios - Consequencialismo.

in the controversy. The paper intends to unders-
tand the decision based on the consequentialism
applied to judicial techniques and criticism when
it is used only based on Posner's Law and Econo-
mics school, especially when it replaces the struc-
ture of normative and legal logic.

Keyworos: Supreme Court of Brazil - Homologa-
tion of agrément between economic agents - In-
flationary purges - Consequentialism.

Sumario: 1. Resumo do Julgado. 2. Analise critica do julgado. 2.1. Consequencialismo judicial
na teoria Law and Economics: a sinergia entre Direito e Economia n3o justifica a substituicao
da racionalidade da logica juridica como propria do Direito. 2.2 Efeitos da decisao € conside-
racées finais. Concluszo. Referéncias bibliograficas.

Resumo Do JULGADO

A CONSIF — Confederacao Nacional do Sistema Financeiro' ajuizou ADPF —

Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental® visando a declaracéo da

1. A Confederacio Nacional do Sistema Financeiro — CONSIF ¢é entidade sindical de grau

superior com registro no Ministério do Trabalho e Emprego que, no sistema confedera-
tivo de representacao sindical, congrega as federacoes de instituicdes financeiras e asse-
melhadas, empresas seguradoras e empresas de capitalizacao e previdencia que operam
em todo o territorio nacional. E formada pela Federacio Nacional dos Bancos (FENA-
BAN). Federacao Interestadual das Instituicoes de Crédito, Financiamento ¢ [nvesti-
mento (FENACREFI), Federacao Nacional das Empresas Distribuidoras de Titulos e
Valores Mobiliarios (FENADISTRI) e Federacao Nacional das Empresas de Seguros
Privados e Capitalizacao (FENASEG). Disponivel em: [www.consil.org.br/planos-eco-
nomicos]. Acesso em: 03.09.2018.

Como a discussao cingia-se a dispositivos ja revogados e com eficacia exaurida, de for-
ma a evitar argumentacdo sobre a prejudicialidade da acio constitucional diante da
perdade objeto, avia eleita foi efetivamente adequada, em especial perante a extensa ju-
risprudéncia do STF sobre o tema. Confira-se, desde os histéricos julgamentos a casos
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constitucionalidade dos dispositivos constantes dos Decretos-leis 2.284/1986 (Pla-
no Cruzado), 2.335/87 (Plano Bresser), Lei 7.730/89 (Plano Verio), Lei 8.024/90
(Plano Collor 1) e 1.ei 8.177/91 (Plano Collor 11) e textos normativos infralegais
decorrentes da legislacao, como Resolucdes do Conselho Monetario Nacional —
CMN ¢ daextinta Diretoria do BNH - Banco Nacional de Habitacao.

As razoes da declaracao da constitucionalidade sao — pelos olhos dos autores —
justilicadas porque se trata de politicas aplicadas com o objetivo de combater a alta
da infla¢ao, motivo qual “obedeceram ao principio da neutralidade; ou seja, busca-
ram ndo favorecer ou prejudicar qualquer segmento da sociedade™ e sao “legitimas
pois foram instituidas em consonancia com as regras fixadas pela Constituicao bra-
sileira, relativas as questoes economicos e o papel do governo nesses assuntos”™.

Ademais, para justificar a perda que também seria amargada pelos bancos,
diz-se que estes apenas cumpriram o determinado na legislacao, sem que se pu-
desse escolher quais indices aplicar para cadernetas de poupanca e empréstimos
imobiliarios, motivo também pelo qual — como as regras de correcao eram exa-
lamente as mesmas — nao se poderia falar em ganhos para os bancos e prejuizo
para os poupadores.

A peticao inicial da acao defende que o Estado teria ampla liberdade para
mudar indexadores de contratos, sob a justificativa juridica de que nao existe
direito adquirido a regime juridico, especialmente quando o “objetivo ¢ zelar
pela moeda nacional, sem que o debate apresente uma real disputa entre bancos
¢ poupadores”, mas sim guarda questao de fundo que tem como mote a consti-
tucionalidade de Planos Economicos instituidos pelo Estado e seu “direito de
definir politica monetaria para resguardar os interesses da sociedade e proteger

amoeda”™.

Embora se trate de um dos mais emblematicos casos de jurisdicao de massa
submetidos ao Poder Judiciario Brasileiro, representando “cerca de 70% dos pro-
cessos sobrestados nas Cortes do Pais aguardando a resolucao da controvérsia

mais recentes: STE Pleno. Representacao 876. Rel. Min. Bilac Pinto. DJU 13.06.1973:
STE Representacao 974. Rel. Min. Cordeiro Guerra. DJU 30.09.77 RT]J 84/39; STE Ple-
no. Representacao n® 1.161. Rel. Min. Néri da Silveira, DJU 26.10.84; STE Pleno. ADIn
61-6. Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJU 28.09.1990; STE ADC 08. Rel. Min. Celso de
Melo. DPF 77.

3. COSIE Planos Econdomicos. Disponivel em: [www.consif.org.br/planos-economicos].
Acesso em: 03.09.2018.

4. COSIE Planos Economicos. Disponivel em: [www.consif.org br/planos-economicos].
Acesso em: 03.09.2018.
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em repercussao geral, segundo dados do ‘Supremo ema¢ao 201777, a questao da
aplicacao de atualizacao monetaria as cadernetas de poupanca pela inclusao dos
denominados expurgos inflacionarios — assim considerados a aplicacao correta
dos indices de inflacao apurados em um determinado periodo —nao foi enfrenta-
dajuridicamente e sequer houve pronunciamento da Corte Constitucional sobre
aspectos constitucionais levantados.

A existéncia de decisoes judiciais favoraveis em acoes judiciais promovidas
com grande esfor¢o por poupadores impés ao Poder Judiciario o desafio de tratar
de numerosas demandas da mesma natureza, resultando, fatalmente, em moro-
sidade na tramitacao processual. Nessalinha, o Superior Tribunal de Justica, com
fundamento no artigo 1.037 do novo Cédigo de Processo Civil, afetou demandas
sobre atematicaao rito dos recursos repetitivos, suspendendo os recursos eacoes
aelarelacionadas.

A homologacao do acordo tem como signatdrios o Instituto Brasileiro de De-
fesa do Consumidor (Idec), a Frente Brasileira pelos Poupadores (Febrapo) e
outras entidades representantes dos poupadores, de um lado, e pela Federagio
Brasileira de Bancos (Febraban) e pela Confederacgao Nacional do Sistema Finan-
ceiro (Consif), autora da ADPE de outro, com mediacdo da Advocacia-Geral da
Uniao (AGU)".

O Ministro Relator, apos a apresentacao do pedido de homologagao, colheu
manifestacoes do Banco Central, da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e da
Procuradoria-Geral da Republica e deu publicidade aos termos do acordo, “co-
mo garantia de transparéncia e de efetivo controle democratico por parte dos ci-
dadaos”. Os bancos Bradesco e Itau aderiram a proposta’.

Interpretou-se haver “um notavel conflito intersubjetivo, o qual comporta
uma solu¢ao amigavel”, diante das “disposi¢oes patrimoniais firmadas no ambito
dadisponibilidade das partes” e ressaltou que ao homologar o acordo, 0 STF “ndo
estara chancelando nenhuma interpretacao peculiar dada a lei, mas, pelo contra-
rio, ndo obstante o ajuste proposto veicule diversas teses juridicas, ahomologagio
nao as alcanca, nem as legitima”.

5. STE ADPF 156. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Despacho de homologacao publicado
DOU de 01.02.2018. Atos do Poder Judiciario. p. 1.

6. STE Noticias STE Disponivel em: [www:st[.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?i-
dConteudo=369681]. Acesso em: 07.09.2018.

7. STE Noticias STE. Disponivel em: [www.stl.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?i-
dConteudo=369681]. Acesso em: 07.09.2018.
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Admite-se que o sistema juridico nao seja totalmente fechado, mas possua
umaabertura cognitiva ao ambiente que o faz se relacionar com o meio. Essaaber-
tura, denominada irritacao, pode ser mais bem compreendida através da pesquisa
interdisciplinar, afinal, o sistema nao ¢ completo emsi mesmo. Contudo, observa-
-se que essa abertura nao significa uma compreensao do direito a partir dos cddi-
gos, pressupostos e linguagem de outro sistema, e sim da integragao dos conceitos
e conhecimentos la dispostos, aos codigos e a linguagem prépria do sistema juri-
dico (acoplamento estrutural).

Em outras palavras, em que pese nao ser desprezavel o consequencialismo na
técnica judicial e haver uma inevitavel sinergia entre economia e Direito, a con-
sequéncia econdmica ndo pode ser a tinica orienta¢do importante para decisao e
seus efeitos, embora ndo se negue sua importancia, sob pena do Direito se tornar
um mero instrumento a servico do poder econémico.

2.2 Efeitos da decisdo e consideracdes finais

A repercussao juridica dos planos economicos, com a analise dos indices de
correcdo, e, consequentemente, dos percentuais incidentes sobre as cadernetas
de poupanca, estava sob a andlise nao conclusiva do Supremo Tribunal Federal
e era veiculada nao s6 na ADPF 165/DF em controle concentrado de constitu-
cionalidade, mas também em controle difuso no RE 626.307/SP; RE 632.212/SP;
RE 631.363/SP e RE 591.797/SP, cumprindo anotar que houve determinacao, em
vérios feitos do Poder Judicidrio, de suspensao de todos os recursos que se refe-
rissem ao tema.

Com a decisao, nas situacoes em que nao houver adesao por parte de poupa-
dores, asacdes permanecem em curso, cabendo entao agoraao Superior Tribunal
de Justica julgar Recursos Especiais submetidos, sendo nao s6 necessario, mas
também imprescindivel, definir os indices especificos a serem observados a titu-
lo de expurgos sobre a caderneta de poupanga, ja que nao houve posicionamento
sobre a constitucionalidade dos Planos Econdmicos, das politicas governamen-
tais e também nao ha seguranca juridica sobre qual efetivamente seria o indice
incidente.

No ambito do STJ, ao que parece, em que pese reconhecido em algumas acoes
o direito dos consumidores ao ressarcimento das diferen¢as remuneratorias na
poupanca, nao hd definitividade ou uniformidade. Outra questdo que se apre-
senta ao STJ é o necessario enfrentamento da natureza dos depositos para definir
aincidéncia de indices de correcao. Os indices legais poderao ser diversos, a de-
pender se os depositos sao ptiblicos ounao, como € o caso dos depositos judiciais
tributarios e trabalhistas

s. Expurgos inflacionarios: comentdrios a homologagao
y da ADPF1 0 Supremo Tribunal Federal.
0. 291-305. Sgo Paulo: Ed. RT, jan.-mar. 2019,
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Nessa linha, em julgamento anterior, os indices aplicaveis para a correcao
monetdria dos saldos do FGTS deram-se, por exemplo, exclusivamente, a sua
natureza estatutdria, diferentemente das condicoes das cadernetas de poupanca
de natureza eminentemente contratual. Qual serd o tratamento dado?

Quanto a homologacio de acordo no ambito de controle concentrado de cons-
titucionalidade, entende-se — e nao se nega, alias, fomenta-se — a relevancia da
conciliacao, mediacao e outros métodos consensuais de solucao de conflitos na
discussao judicial de direitos patrimoniais disponiveis, mas suaaplicacao emacoes
que envolvam controle de constitucionalidade e questionamento sobre Politicas
Econdmicas é nao so controvertida (embora nao exatamente uma novidade, ja
que precedida da discussido também sobre expurgos inflaciondrios em contas de
FGTS). Entende-se que taisacordos constituem um afastamento da funcao institu-
cional e constitucional do Supremo Tribunal Federal como Corte Constitucional.

Por fim, o STE ao contemporizar a necessidade de superacao da causa em
todos seus aspectos, mostra-se criticavel. Ora, se ja ¢ alvo de questionamento o
contetdo técnico-juridico adotado por vezes para justificar o posicionamento de
suas decisoes, mais ainda atacavel ¢ a sua inagao. Nas palavras de Fernando Leal
“¢ verdade que, em muitos casos, tudo indica que o Supremo nao decide porque
nao quer. Mas, as vezes, pode nao julgar porque nao sabe bem o que fazer”.2?

ConcLusao

Planos economicos aplicados aos depositos incidentes sobre a caderneta de
poupanca nos idos dos anos 1980 a 1990/2000 e que visavam a estabilizacao da
inflacao da moeda brasileira foram alvo de numerosas acoes que compromete-
ram o Poder Judiciario. A determinacao de suspensao de acoes e recursos que
aguardavam decisao definitiva o STF deve a chance de se pronunciar sobre a
constitucionalidade dos planos, sua compatibilidade ou nao com a Carta Cons-
titucional e seu modelo juridico economico.

Emque pese a CF/88 tenha consagrado a existéncia de uma economia de mercado,
de indole capitalista, o que fica claro ao se estabelecer que o fundamento da ordem
economica € alivre-iniciativa, sendo estaa principal caracteristica do sistema capita-
lista. Ao mesmo tempo, percebe-se que o art. 170, CF/88 estabeleceu que afinalidade

22. LEAL, Fernando. Os impactos dos planos economicos e a encruzilhada do Supremo In:
ARGUELHES, Diego Werneck; FALCAO, Joaquim; RECONDO, Felipe (Org.). Onze
Supremos: o Supremo em 2016. Belo Horizonte: Letramento, Caso do Direito. Supra,
Jota, FGV Rio, 2017. p. 92.
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daordem economicaé promoveraexisténciadigna de todos, conforme os ditames da
justica social, dispositivo que tem o Poder Judiciario como seu guardiao.

Ao desconsiderar o primado dos valores e ignorar a sua importancia herme-
néutica neoconstitucional influenciada pelo pés-positivismo, deixou de reco-
nhecer efetivamente a diversos correntistas o direito a expurgos inflacionarios e
apenas fixou limites para adesao dos poupadores aos acordos, em uma visao ex-
tremamente consequencialista da decisao judicial, com inclinacdes praticas que
podem vir a se limitar ao mero decisionismo.
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