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Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) — Nossa primeira per-
gunta é a mais pessoal. O Sr: pode nos contar as razoes que o levaram a escolha pelo
Diveito?

Fabio Konder Comparato' — Minha escolha pelo Direito foi feita por algumas
razdes subjetivas; quais sejam, o fato de minha mae haver cursado até o tltimo
ano de Direito naentao chamada Academia do Largo de Sao Francisco, deixando
de formar-se pelo fato de meu pai nao ter diploma de curso superior. Mas meu
paiesteve a vida toda em contato com advogados, notadamente com o Professor
Noé de Azevedo, por quem sempre teve grande admira¢do. Finalmente, houve o
fato de, a época, eu estudar piano projetando uma carreira artistica, o que me fez
escolher o Direito como curso superior, por exigir de mim bem menos esforcos
na preparagao do exame vestibular, do que, por exemplo, aengenharia, escolhida
pelo meu irmao mais velho.

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) — Em 1964, o Sr. pu-
blicou seu primeiro livro, intitulado Ensaio da analise dualista da obrigacao em di-
reito privado, fruto de sua tese de doutorado, sustentada no ano anterior. Até hoje é
comum na Teoria Geral do Direito adotar-se a relacao obrigacional como paradigma
parao conceitode “relacao juridica”. Diante disso, perguntamos: hd um apego exces-
sivo dos teoricos do Direito aos conceitos desenvolvidos pelos privativas?

1. Professor Titular aposentado de Filosofia do Direito da Faculdade de Direito da Univer-
sidade de Sao Paulo, instituicdo de que é Professor Emérito. E Doutor em Direito pela
Universidade de Paris e Doutor Honoris Causa pela Universidade de Coimbra. Entrevis-
ta concedida em 18.09.2018.
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Fabio Konder Comparato—De modo geral, pode-se dizer que o privatismo tem
predominado no campo juridico na maior parte dos paises sobretudo no Brasil.
E a razdo dessa preferéncia me parece 6bvia. Durante séculos, em toda a Europa
(mesmo na Inglaterra) predominou a tradigao privatistasoba influéncia da dou-
trina juridica romana, pela razao ébvia de que o direito privado sempre foi mais
constante do que o direito publico, como reflexo das permanentes transforma-
coes ocorridas na esfera politica.

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) — Em 1976, foi publi-
cada a primeira edicao de seu livio O poder de controle na sociedade anénima.
Encontra-se na sexta edicao, publicada em 2013 pela Editora Forense, com atuali-
zacao do Prof. Calixto Salomao Filho. Nela, V. Sa. alude a ambiguidade da palavra
“controle” e a diferenca entre o sentido inglés e o sentido frances. Pode nos explicar
essadiferenca?

Fabio Konder Comparato — Na tradi¢io francesa, a palavra controle significa
fiscalizacao, inspecao. Ja na lingua inglesa, to control indica o poder de dirigir ou
restringir. Em nosso Pais, a influéncia anglo-saxonica acabou por predominar,
salvo no campo do direito administrativo, em que a tradicao doutrinaria (rancesa
sempre foi mais presente. Em ambas as acepcoes da palavra, porém, hd um ecle-
mento comum, que € a relacao de poder.

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAID) — Nas Organizacoes
Sociais, a Administracao repassa servidores, bens publicos e recursos publicos,
mas o “controle”, nosentido inglés, daentidade ficasoba égide privada. O direito
publico nao é necessario para o efetivo controle no sentido [rancés?

Fabio Konder Comparato — Essa privatizacao dos contratos de gestao celebra-
dos com organizacdes sociais me parece resultar, entre nos, da influéncia politica
e econdmica cada vez maior da pratica norte-americana em nosso direito, supe-
rando ai a tradi¢ao europeia.

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) — Tornou-se cada vez
mais frequente no Brasil a compreensao das empresas estatais a partir deumaén-
fase no carater empresarial e ndo no caréter estatal. O correto nao é o contrario?

Fabio Konder Comparato — Durante todo o periodo colonial, ndo havia pro-
priamente Estado, mas o dominio territorial privado. Cadaum dos componentes
da chamada “nobreza da terra” exercia no territério de seu dominio um poder
absoluto. Essas autarquias territoriais privadas dominaram a vida economica ¢
politica em nosso Pais ainda durante a chamada Republica Velha. O inicio do
processo de mudanca ocorreu com a Revolucao de 30 e o getulismo. Mas o impe-
rialismo norte-americano passou a predominar apos a Segunda Guerra Mundial,
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sob dislarce democratico e, com ele, 0 dominio autdrquico privado foi substitui-
do pela organizacio capitalista nacional.

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) — Em 1986, o Sr. pu-
blicou o livro Muda Brasil: uma constituinte (Constituicao) para o desenvolvimento
democratico. Qual a sua visao sobre o texto originario da Constituicao de 1988?
Ele foi implementado satisfatoriamente?

Fabio Konder Comparato — Na realidade, sempre tivemos em nosso Pais duas
Constituicoes: de um lado, a oficial, de bom nivel doutrinario, mas em grande
parte inaplicada, por contrariar os interesses da oligarquia dominante; de outro
lado, a Constituicao efetiva, em tudo e por tudo favoravel a esses interesses. Co-
mo se dizia antigamente, as Constituicdes oficiais neste Pais existem, na maior
parte dos casos, “para inglés ver”. O Direito simplesmente declarado, sem a exis-
tencia de uma organizacao de poder que o ponha em pratica, nao tem vigéncia
no sentido etimologico da palavra. Em latim, o verbo vigeo, -ere, significa estar
em vigor, ter for¢a.

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) —Em 2001, o Sr. par-
ticipou do livro Debates sobre a Constituicao de 1988, publicado pela Paz e Terra.
Publicou o trabalho Réquiem para uma Constituicao. Nesta data, a CF/88 ja foi
emendada 99 vezes. Na sua visao, essas emendas, de algum modo, atentaram
contra o projeto originario?

Fabio Konder Comparato — No meu entender, uma Constituicio so pode ser
considerada efetivamente democratica quando diretamente aprovada pelo povo.
Acontece que, no Brasil, a sociedade sempre foi oligarquica; ou seja, sempre fo-
mos dominados por uma minoria, que se apresentou como equivalente a todo o
povo. Narealidade, a grande maioria do povo brasileiro nao apresenta condigoes
minimas para tomar decisoes nem deseja, alias, fazé-lo. A permanéncia da escra-
vidao durante quase quatro séculos (fomos o dltimo pais a aboli-la legalmente),
além da persisténcia de outras instituicdes como o latifindio autarquico, fez com
que 0 nosso povo sempre preferisse se submeter a um poder magnanimo, do que
participar do processo decisorio e da fiscalizacao do exercicio do poder. Exem-
plo dessa dualidade constitucional é nossa atual Carta Magna. Em seu art. 14,
ela prescreve que a soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e
também (grande novidade!) mediante plebiscito, referendo e iniciativa popu-
lar. Todavia, mais adiante, determina que “¢ da competéncia exclusiva (anote-se
o adjetivo) do Congresso Nacional autorizar referendo e convocar plebiscito™.
Ou seja, tira-se com uma mao o que se da com a outra.

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) —Em 1989, o Sr. pu-
blicou o livro Para viver a democracia. O saudoso Prof. da PUC-SP José Horacio
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Meirelles Teixeira afirmava que a Democracia pressupoe educacao do povo.
Diante disso, perguntamos: existe democracia real no Brasil?

Fabio Konder Comparato — A verdadeira democracia nunca existiu no Brasil,
pois até hoje nao tivemos soberania popular. O nosso Pais tem vivido, sem ces-
sar, em situacio de oligarquia, uma vez que o poder soberano sempre pertenceu
auma minoria do povo, a classe rica, em alianca com os grandes agentes estatais.
O respeito integral aos direitos humanos, na verdade, ndo faz parte do principio
democratico. mas do Estado de Direito. Caso contrario, teriamos que admitir que
num regime democratico a negacao pratica do principio da dignidade humana
poderia ser admitida. Na época de prevaléncia do positivismo juridico, admitia-
_se que s6 era direito o que fora declarado pelo Estado, e que, por conseguinte, a
vigéncia dos direitos humanos dependia de seu reconhecimento explicito pelo
ordenamento juridico estatal. De acordo com essa concep¢ao, por conseguinte,
a Constituicdo, ainda que contivesse normas absurdas, como o reconhecimen-
to da supremacia dos homens sobre as mulheres, ou dos brancos sobre 0s negros,
deveria ser obedecida. Hoje, a maior parte da doutrina ja admite que a vigéncia dos
direitos humanos, tanto no plano nacional como no internacional, independe do
seu reconhecimento pelo direito positivo. Ou seja, os direitos humanos situam-
-se no apice da ética, acima nao s do direito positivo, como também da moral e
da religiao.

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) — Em 1999, o Sr.
publicou o livro A afirmacao histérica dos direitos humanos, cuja 11* edicao foi pu-
blicada em 2017. Qual a sua posicao sobre a natureza dos direitos humanos?
O senhor é um jusnaturalista?

Fabio Konder Comparato — Como afirmei na resposta as perguntas de n. 8, 0s
direitos humanos tém um carater supralegal, e sua vigéncia independe de seu
reconhecimento pelo direito positivo. Aos poucos, a doutrina foi admitindo es-
sa caracteristica propria dos direitos humanos. Cito dois exemplos. O primeiro
consiste na teoria das chamadas clausulas pétreas, ou seja, normas insuscetiveis
de alteracao, tanto no plano nacional como internacional. O segundo exemplo €
adistincao feita pela doutrina germanica, no inicio do século XX, e depois consa-
grada na Constituicao alema de 1949, entre direitos humanos (Menschenrechte)
e direitos fundamentais (Grundrechte); estes dltimos sdo os direitos humanos ex-
plicitamente reconhecidos no plano constitucional, ou por tratados internacio-
nais. Importa, porém, nao esquecer que entre nos prevalece, em maltcria €lica, a
dialética dasimulacao, que deu origem ao ja citado fenomeno da dualidade cons-
titucional, vigente sobretudo em matéria de direitos humanos. Na tradicao bra-
sileira, em todas as Constituicoes aqui promulgadas, desde a imperial, de 1824,
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grande parte das declaracoes de direitos humanos nao tem vigéncia efetiva, mas
um carater meramente ornamental. Eis por que o jusnaturalismo foi desde logo
aceito pela nossa doutrina, embora hoje esteja fora de moda. A doutrina predo-
minante reconhece que o ordenamento juridico nunca ¢ estatico, mas sempre
dinamico, para incluir todos os avancos histéricos, notadamente em matéria
de direitos humanos.

Revistade Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) —Em 2001, o Sr. subs-
creveu uma agao civil publica objetivando a reducao do campo eletromagnético
no entorno de torres de energia elétrica, para adotar-se o padrao suico e nao o da
OMS. Apesar da vitéria na segunda instancia, em 2016 0 STF deu provimento ao
RE julgando a a¢ao improcedente. O Sr. considera que houve atentado ao prin-
cipio da precaucao? Se ficar provado, no caso concreto, que pessoas do entorno
tiverem cancer por forca da irradiacao, cabera a responsabilizacao pessoal dos
Ministros do STE?

Fabio Konder Comparato— O julgamento pelo STF do recurso extraordinario,
dando validade a pratica da reduc¢ao do campo eletromagnético no entorno das
torres de energia elétrica, violou escancaradamente o principio fundamental da pre-
caugdao. Ao mesmo tempo, tal julgamento pos em evidéncia a submissao do mais
elevado tribunal do Pais ao principio capitalista da submissao do bem comum
ao interesse econdémico privado. Aqui, como em vdrios outros casos, o Judicidrio
aceitou sem titubear esse principio capitalista. Mas, obviamente, segundo longa
tradicdo, osintegrantes do mais elevado tribunal do Pais nao respondem por suas
decisoes. Eles sio propriamente irresponsaveis, moral e juridicamente.

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) — Em 2006, o Sr. pu-
blicou o livro Etica: direito, moral e religido no mundo moderno. O que para o
senhor significa “moralidade administrativa™?

Fabio Konder Comparato — A expressao tem varios significados, mas ha um
elemento comum a todos eles: ¢ a consciéncia, por parte da Administracao Pu-
blica, de que o ato praticado, ou a omissao consentida, beneficiam alguns em de-
trimento de todos os outros.

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) — Em 2010, o Sr. foi
o redator das ADOs 9 e 10, que buscaram reconhecer a inconstitucionalidade da
omissao em regular os servigos publicos de TV e radio no Brasil. Mesmo na falta
de leis expressas, o fato de o constituinte ter considerado que se trata de servico
publico, e nao de atividade economica, bem como que se sujeitaa concessio, nao
gera eleitos? O Sr. considera juridicamente valida a forma como os Ministros do
STF escolhem as acoes que submetem a julgamento?
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Fabio Konder Comparato— Como ja disse, embora tedrica e tecnicamente res-
ponsaveis pela guarda da Constituicdo (Constitui¢do Federal, art. 102), os Mi-
nistros do STF estao acima do Direito; ou melhor, eles nao respondem perante
autoridade alguma, por suas decisoes. Ao julgar a acao direta de inconstitucio-
nalidade 3.367 do Distrito Federal, o proprio Supremo Tribunal decidiu que “o
Conselho Nacional de Justica ndo tem nenhuma competénciasobre o STF e seus
Ministros”™. Sem duvida, mesmo na auséncia de lei regulamentar, a Constituicao
deve ser obedecida quando declara, ou deixa entender, que determinada atividade
é servico publico, e ndo uma atividade empresarial; ou seja, que o beneficia-
rio da atividade é o proprio povo, e nao a empresa concessionaria. Mas, como se
acaba de lembrar, a irresponsabilidade do Supremo Tribunal Federal e de seus
Ministros é total, mesmo se houver explicito descumprimento da Constituicao
ou das leis em vigor.

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) —Em 2013, o Sr. pu-
blicouo livro A civilizacao capitalista. A Constitui¢ao de 1988 adotou um modelo
capitalista, ao consagrar a livre-iniciativa e a propriedade privada? Capitalismo e
justica social sao conciliaveis?

Fabio Konder Comparato — O simples fato de a Constitui¢ao facultar a livre-i-
niciativa e reconhecer a propriedade privada nao significa que adotou o regime
capitalista. Isso somente ocorre quando todo o sistema economico do Pais obe-
dece unicamente a tais principios e nao reconhece a propriedade publica nem a
supremacia do bem comum sobre o interesse particular.

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) —Em 2017, o Sr. pu-
blicou seu dltimo livro, A oligarquia brasileira. Nele faz um profundo estudo his-
térico sobre a oligarquia na colonia, no Império e na Republica. Pode-se afirmar
que faz parte da cultura brasileira o clientelismo e o patrimonialismo? Como a
burocracia, no sentido weberiano, pode impor-se a oligarquia?

Fabio Konder Comparato — Sem duvida, o clientelismo e o patrimonialismo
fazem parte da cultura brasileira. A longa tradicao privatista continua em vigor
e até hoje nao foi eliminada por meio de uma politica publica de longo alcance.
Essa tradicdo prejudica a vigéncia efetiva dos principios [undamentais declara-
dos no Titulo 1 da Constituicao Federal. A teoria weberiana da burocracia pde no
apice da organizacao social o Estado e nao o bem comum do povo.

Revistade Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAID — Vivemos, hoje, tam-
bém uma crise no uso do vernaculo. Como o senhor vé o ensino do Direito hoje?

Fabio Konder Comparato — O sistema educacional brasileiro sempre foi me-

diocre, e essa mediocridade repercute em todas as atividades do cidadao. Ainda
ai,avelha tradicao colonial explicaarealidade. Até aabolicao da escravatura, era




6° Secho — EntRevisTA

proibida a alfabetizacao, nao apenas dos escravos, mas também dos alforriados.
A grande mudanca teve inicio apenas na Republica Velha, notadamente com as
iniciativas inovadoras de Anisio Teixeira. Pessoalmente, ainda sou da época em
que o ensino publico erabem superiorao ensino privado. Infelizmente, tudo mu-
dou apos a Segunda Guerra Mundial. O espirito capitalista passou a prevalecer
no campo educacional e hoje a escola publica ¢, em geral, pior do que a escola
privada.

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) — E comum que pro-
postas doutrindrias sustentadas no Direito Publico acabem, de certa forma, fa-
cilitando ou favorecendo a corrupcao. Em alguns casos, essas propostas acabam
sendo acolhidas pelajurisprudeéncia. O senhor consideraque adoutrinae ajuris-
prudéncia tornam-se, em algumas ocasioes, instrumentos da corrup¢ao?

Fabio Konder Comparato — Nao podemos esquecer que o regime oligarquico,
que sempre existiu entre nos, € formado pela estreita uniao da classe rica com os
grandes agentes estatais, mesmo do Judiciario e do Ministério Publico. E a nossa
tradicao, nesse terreno, consiste em condenar a pequena corrupc¢ao, a ladroice
dos mais pobres, e considerar normal a desonestidade dos poderosos. Machado de
Assis ilustrou esse fato no conto Suje-se Gordo.

Revistade Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) — Por fim, qual amen-
sagem que o senhor deixa para os estudiosos e juristas do Direito Publico?

Fabio Konder Comparato — E preciso nao esquecer que 0s costumes, cOmo sa-
lientaram os grandes autores do Iluminismo, sio um elemento fundamental na
organizacao da nossa sociedade; e que, infelizmente, o mau costume do despre-
zo pelo trabalho e por todos aqueles que vivem do trabalho sempre fez parte de
nossa mentalidade. Frei Vicente do Salvador jd o advertia em seu livro de 1627:
“Nem um homem nesta terra é republico, nem zela e trata do bem comum, senao
cada qual do bem particular”.
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