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Resuma: O presente trabalho pretende analisar a
pratica de as agéncias requladoras figurarem na
posicao de ente contratante nos contratos regu-
latarios de infraestrutura no Brasil. Em primeiro
lugar, o artigo apresenta o surgimento das agén-
cias reguladoras no contexto nacional (requlacao
por agéncia), destacando o0s seus principais obje-
tivos e caracteristicas. Em segundo lugar, o artigo
expde os conceitos de regulacdo por contrato e
de contrato regulatorio, sobretudo emrelacdo aos
chamados contratos de longa duracéo, essenciais
para a exploracao da infraestrutura nacional. Em
seguida a exposicdo das duas principais formas de
regulacao (regulagdo por agéncia e por contrato),
o0 artigo analisa o contexto regulatorio nacional e
apresenta o denominado sistema duplo de regu-
lagéo. Finalmente, o trabalho apresenta proposta
para a efetivacdo do referido sistema duplo de
regulagdo no dmbito da instituicdo de um marco
federal para asagénciasreguladoras.
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ABSTRACT: This article intends to analyze the ap-
pearance of the regulatory agencies as contrac-
torsin the Brazilian infrastructure contracts. First,
the article presents the rising of requlatory agen-
ciesin the Brazilian regulatory context (requlation
by agency), highlighting their main purposes and
characteristics. Secondly, the article exposes the
concepts of regulation by contract and requla-
tory contract, especially regardinglong-termcon-
tracts, essential for the exploitation of the Brazi-
lian infrastructure. After exposing the two main
forms of regulation (requlation by agency and by
contract), thearticle shows an analysis of the Bra-
zilian requlatory context and presents the so-cal-
led "Double Regulation System" Finally, the article
presentsa proposal for the implementation of the
Double Regulatory System in the scenario of a fe-
deral framework for regulatory agencies.
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Suwagio: 1. Introducao. 2. O surgimento das agéncias reguladoras no contexto nacional (a re-
gulacdo por agéncia). 3. Os contratos regulatorios de infraestrutura de longa duragao
(arequlaco por contrato). 4.0 sistema duplo de regulacao: a regulagao por contrato comple-
mentada pela regulacdo poragéncia. 5. A efetivacao do sistema duplo de regulacao no ambito
da instituicdo de um marco federal para as agéncias reguladoras. 6. Conclusao. Referéncias
bibliograficas.

1. INTRODUCAO

Os contratos de concessao de infraestrutura firmados pelo Governo Federal
durante o mandato da ex-presidente Dilma Rousseff, nos setores de rodovias
(contratos de concessao de infraestrutura rodoviaria da Terceira Etapa, Fase 111,
também denominados “contratos de concessao de rodovias do PIL—Programade
Investimento em Logistica”) e aeroportos (Guarulhos, Viracopos e Galedo, por
exemplo), abrangem modelagens promovidas pelas agéncias reguladoras de ca-
da setor, respectivamente a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)
e a Agencia Nacional de Aviacao Civil (ANAC). O mesmo modelo foi repetido
nas modelagens de concessao do governo Michel Temer, no ambito do chamado
Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), como foi o caso da concessao da
Rodovia de Integracao do Sul (RIS) (BR-101/290/386/448/RS), no quala ANTT
figurou como Poder Concedente no contrato, nos termos do edital publicado em
julho de 2018 (elaborado pela propria ANTT).

Além disso, a pratica ndo € restrita aos contratos de concessao recentemen-
te pactuados, mas vem sendo realizada desde a Segunda Etapa dos contratos de
concessao de rodovias federais, realizados ainda durante o governo Lula, em um
periodo marcado por polémica entre a ANTT e o Ministério dos Transportes em
relacdo a competéncia para a celebracao destes contratos. Nesse contexto, (a-
to é que se tornou uma pratica recorrente no contexto regulatorio nacional as
agéncias reguladoras figurarem como entes contratantes nos contratos pactua-
dos com os particulares para exploracao da infraestrutura nacional, além de pos-
suirem a incumbéncia de realizarem os estudos prévios e a elaboracao do edital
de licitacdo.

Com efeito, o presente artigo pretende discutir a referida pratica, que se con-
solidou no contexto nacional a partir da Segunda Etapa nos contratos de conces-
sao de rodovias federais, isto ¢, a de as agéncias reguladoras figurarem na posi¢ao
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de Poder Concedente nos contratos de infraestrutura de longa duracao. Nesse
cenario, em um primeiro momento, o presente trabalho apresenta o surgimen-
to das agencias reguladoras no contexto nacional, destacando os seus principais
objetivos e caracteristicas (regulacao por agéncia). Em um segundo momento,
o artigo expoe os conceitos de regulacao por contrato e o de contrato regulato-
rio, sobretudo em relacao aos chamados contratos de longa duracéo, essenciais
para a exploracao da infraestrutura nacional. Em seguida a exposicao das duas
formas de regulacao (regulacao por agéncia e por contrato), o trabalho analisa a
realidade pratica da regulacao nacional e como as agéncias reguladoras adquiri-
ram a competéncia para celebrarem os respectivos contratos de concessao, apre-
sentando o sistema duplo de regulacao (regulacao por contrato complementada
pela regulacao por agencia). Finalmente, o trabalho apresenta proposta para a
eletivacao dosistema duplo de regulacao no contexto da instituicao de um marco
[ederal para as agéncias reguladoras, como forma de garantir a necessaria inde-
Pendéncia deslas en[idades.

2. O SURGIMENTO DAS AGENCIAS REGULADORAS NO CONTEXTO NACIONAL
(A REGULACAO POR AGENCIA)

A maior participacao dos agentes econémicos privados em projetos de in-
fraestrutura comecou a ocorrer na década de 1990 pela retirada do Estado do
desempenho direto de algumas atividades. A logica disposta no artigo 174 da
Constitui¢ao Federal — que destaca a funcao do Estado como agente regulador
da economia — foi intensificada com a reforma administrativa ocorrida nos anos
1990". Esta “virada de modelo” representou “um novo engate entre o ambiente
publico e o privado™. O fendomeno é bem delineado por Calixto Salomao Filho,
que destaca que o Estado decide se retirar da intervenc¢ao econémica direta—me-
diante a prestacao de uma variedade de servicos publicos — para assumir a funcao
de organizador das relacoes sociais e economicas’.

. MOREIRA, Egon Bockmann. Qual é o futuro do Direito da Regulacdo no Brasil? In:
SUNDFELD, Carlos Ari; ROSILHO, André (Org.). Direito da regulacao e politicas publi-
cas. 1. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014. p. 107-139.

2. SCHAPIRO, Mario Gomes. Prefacio. In: SCHAPIRO, Mario Gomes (Coord.). Direito e
Economia na Regulacao Setorial. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. [X.

3. SALOMAOQ FILHO, Calixto. Regulacao da atividade economica. Sdo Paulo: Malheiros,
2001. p. 14. Por seu turno, Ricardo Marcondes Martins defende que a regulacao admi-
nistrativa consiste sempre em uma atividade externa, voltada, portanto, sobre a ativi-
dade dos agentes econémicos privados. Nesse passo, o autor destaca que: “regulacio de
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