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Resumo: Em determinadas ocasides, podera a Ad-
ministragao Publica se servir de bens usados para
alcancar osseus objetivos institucionais, haja vista,
por exemplo, a inexisténcia de recursos orcamen-
tarios necessarios para a aquisicao do objeto em
seu estado novo ou em virtude da descontinuidade
daquilo que € demandado. Deliberando-se, mo-
tivadamente, pela contratacio de um objeto de
segunda mao, deverd o Poder Publico contratante
redobrar as cautelas no processo de contratacao
direta ou licitacao com o objetivo de afastar aaqui-
sicao de um objeto ineficiente e antiecondmico.
Por meio do presente artigo, busca-se demonstrar
que a celebracao de um ajuste com esse tipo de
objeto € juridicamente possivel, apontando-se,
ainda, ascautelas que o administrador publico de-
vera ter durante o processamento da contratacao,
bem como na ocasido do recebimento do objeto,
a fim de evitar que tal ajuste n3o seja reprovado
futuramente pelos orgaos de controle, haja vista
se caracterizar como ilegitimo. Aponta-se no tra-
balho o entendimento dos Tribunais de Contas em
relagdo a esse tipo de contratagéo.
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AsstracT: On certain occasions, the Govern-
ment may make use of secandhand properties to
achieve their institutional goals due to the lack of
budgetary resources for the acquisition of the ob-
jectin its new state or due to the discontinuation
of sales of what isdemanded. Once decided by the
acquisition of some used object, the Government
should redouble precautions in direct contracting
or bidding process in order to reduce the risks of
acquiring an inefficient and uneconomical ob-
ject. This article aims at demonstrating that the
acquisition of this type of object is legally pos-
sible, pointing out the safeguards that the public
administrator should have during the hiring pro-
cess as well as at the moment of receiving the
object in order to prevent that such negotiation
may be disapproved by the control agencies in the
future given the fact that it can be considered ille-
gitimate. This work shows how Courts of Auditors
take into consideration this type of contract.
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1. INTRODUCAO

Recorrente ¢ a indagacao acerca da possibilidade juridica de a Administracao
Publica adquirir um objeto ja usado de um terceiro, em detrimento da compra
do bem pretendido em seu estado novo, ou seja, de primeira mao, nunca antes
utilizado.

Com efeito, esclareca-se que 0os motivos que levam a Administracao Publica
deliberar pela aquisicio de um bem usado podem repousar sobre diversos fa-
tores, a exemplo (1.) da falta de recursos publicos necessdrios para a aquisicao
de um objeto novo, diante do orcamento reduzido de algumas administracoes;
(2.) daauséncia de tempo paraaguardar a entrega do objeto, executado sob enco-
menda, em virtude da necessidade administrativa a ser suprida de forma imedia-
ta;e (3.) da falta do bem novo no mercado correlato, em decorréncia da demanda
aquecida ou de sua descontinuidade.

Como exemplo de aquisi¢ao de bens usados, verifica-sea pretensio de o Poder
Publico em adquirir embarcagdes, aeronaves, tratores, dnibus, veiculos, instru-
mentos musicais, equipamentos, maquinas, motores, ferramentas etc. Apresen-
ta-se como um exemplo de compra de um bem usado o “Porta-avioes Sao Paulo”,
comprado da Franca pela Marinha brasileira no ano de 2000.

Diante dessa situacao, pouco observada na Administracao Publica brasileira,
em principio, salvo proibicao assentada na legislacao a que se sujeita 0 0rgao ou
entidade contratante ou nas condicoes impostas pelo agente financeiro, em ca-
so de empréstimo, ou do concedente, no ambito dos convénios administrativos,
nao vislumbramos nenhum 6bice a pretensdo de se adquirir bens ja utilizados
por particulares ou pelo proprio Poder Piiblico, de qualquer esferaadministrativa.

Entende-se que assim deve ocorrer, haja vista que o interesse publico a ser
tutelado com o bem pretendido, por ser indisponivel, nao pode deixar de ser aten-
dido, devendo a Administracao, de acordo com a situacao (atica, tomar a melhor
decisdo administrativa, que poderd, diante das circunstancias, ser aquela con-
substanciada na deliberacao da aquisicao de um objeto usado.

. A aguisicio de bens usadt
vestrutura. n. 8. anc 3. p.

Administragio Publica.
15. S3o Paulo: Ed. RT, jan.-mar. 2010





http://lattes.cnpq.br/0802036933104638
http://dx.doi.org/10.4013/rechtd.2018.102.05
http://lattes.cnpq.br/5297864191373072
http://lattes.cnpq.br/6548435898563127
http://lattes.cnpq.br/6548435898563127
http://lattes.cnpq.br/6548435898563127
http://lattes.cnpq.br/6548435898563127
http://lattes.cnpq.br/6548435898563127
http://lattes.cnpq.br/6548435898563127
http://lattes.cnpq.br/4096469699892450
http://dx.doi.org/10.6084%20/%20m9.figshare.13193567
http://lattes.cnpq.br/1897455879461257
http://lattes.cnpq.br/9166848513407927
http://dx.doi.org/10.6084/m9.figshare.13193561.v1
http://lattes.cnpq.br/8898038802003441
http://lattes.cnpq.br/2319946223922004
http://dx.doi.org/10.14409/rr.v2i1.4628
http://dx.doi.org/10.5380/rinc.v3i3.49033
http://dx.doi.org/10.6084%20/%20m9.figshare.13205957
http://dx.doi.org/10.6084%20/%20m9.figshare.13205963
http://lattes.cnpq.br/3091904591160385
http://lattes.cnpq.br/3091904591160385
http://dx.doi.org/10.14409/rr.v4i2.7117
http://lattes.cnpq.br/0529752315402429
http://lattes.cnpq.br/4094847090055582
http://lattes.cnpq.br/6241908411721255
http://dx.doi.org/10.5380/rinc.v3i2.47575
http://lattes.cnpq.br/5054976987167387
http://dx.doi.org/10.21056/aec.v8i33.324
http://dx.doi.org/10.21056/aec.v20i79.1139
http://dx.doi.org/10.21056/aec.v20i75.1024
http://dx.doi.org/10.21056/aec.v14i56.96
http://dx.doi.org/10.21056/aec.v10i42.319
http://dx.doi.org/10.21056/aec.v18i71.875
http://dx.doi.org/10.21056/aec.v16i64.241
http://dx.doi.org/10.5380/rinc.v6i2.61986
http://dx.doi.org/10.5380/rinc.v5i2.56183
http://lattes.cnpq.br/3631885154573670
http://dx.doi.org/10.6084/m9.figshare.13225211.v1
http://lattes.cnpq.br/9166848513407927
http://lattes.cnpq.br/2319946223922004
http://lattes.cnpq.br/2319946223922004
http://dx.doi.org/10.6084/m9.figshare.13225217.v1
http://lattes.cnpq.br/1693105989075535
http://lattes.cnpq.br/1693105989075535
http://lattes.cnpq.br/1693105989075535
http://dx.doi.org/10.6084/m9.figshare.13225196.v2
http://lattes.cnpq.br/1693105989075535







2% SECAO - DIRENTO ADMINISTRATIVO

a Administracao ter que despender valores para a compra de tais itens, para nao
solrer a correspondente sanc¢ao administrativa diante da inobservancia da legis-
lacao de transito. Da mesma forma, é inconcebivel que o futuro bem a ser adqui-
rido seja encostado em uma oficina mecanica da Administracdo ato continuo ao
scu recebimento pelo Poder Publico.

Quando da ocasiao do julgamento do certame licitatorio ou escolha da melhor
proposta, em caso de contratagao direta, deverd a comissao de licitacdo, pregoei-
ro ou agente que conduz a dispensa ou inexigibilidade de licitacao direta utilizar
as informacoes consignadas no parecer elaborado pelo setor requisitante, a fim
de identificar, por exemplo, se os objetos assentados nas correspondentes ofer-
tas, de fato, atendem aos reclamos editalicios. Restando duvidas quando do co-
tejo das propostas coma disciplina editalicia, deverd ser instado que tal 6rgao de
assessoramento se manifeste a respeito.

Nessa oportunidade, recomenda-se, com estribo no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/93, que o ato convocatério ou processo administrativo de contratacao di-
reta determine, na fase de julgamento das propostas, a conversao do processo
administrativo em diligéncia com o escopo da comisséo de licitacao, pregoeiro
ou agente responsavel pela contratacao direta, assessorados pelo setor técnico,
alerir se o objeto ofertado na proposta melhor classificada, de fato, atende aos
requisitos [ixados.

Aproveitando-se, ainda, a oportunidade do contato com aquilo a ser futura-
mente entregue e incorporado ao patrimonio da Administracao, sugere-se que
sejalavrado um termo de vistoria, assentando-se as condicoes do bem, podendo,
ademais, alguns detalhes serem registrados por meio de fotos, além da indicacao
das marcas das pecas e acessorios incorporados ou instalados — a exemplo de ba-
teria, pneus etc., em caso de veiculos automotores.

Grile-se que, por meio deste expediente, afasta-se a possibilidade de futura
canibalizacao do objeto entre o julgamento da licitacao e a efetiva entrega do ob-
jeto. Em outras palavras, evita-se que o proprietario do bem a ser entregue retire
pecas em boas condigdes, substituindo-as por equivalentes avariadas (substitui-
¢ao de bateria em boas condi¢ées de uso por uma peca que nao “segura carga”)
ousem condi¢des de uso (troca de pneu novo ou “meia-vida” por “careca™), fato
que gerard manutencao, futuramente, onerando, assim, os cofres publicos inde-
vidamente.

De posse desse termo de vistoria, deverd a comissao de recebimento, poste-
riormente, verificar se as condi¢des do bem na ocasido da sua entrega conferem
comaquelas consignadas nesse documento, sob pena de sua rejeicao até a restau-
ra¢ao do status quo constante nesse documento.
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Grife-se que tal expediente devera estar devidamente previsto no ato convo-
catério ou no processo de contratacdo direta, a fim de nao ter a sua legalidade
questionada.

7. Da PARTICIPACAQ DE PESSOAS FiSICAS NAS LICITACOES QUE DETENHAM O
CONDAO DE ADQUIRIR OBJETOS USADOS

Em relacao aos participantes de uma licitacao ou contratacdo direta que obje-
tivaaaquisicdo de um bem usado, esclareca-se que, sendo possivel que umdeter-
minado objeto possa ser fornecido tanto por pessoas fisicas quanto por juridicas,
de direito publico ou privado, circunstancia a ser verificada em face do caso con-
creto, entende-se que a Administracao deverd admitir tais pessoas no competente
processo de contratacao, a fim de nao incidir em burla ao principio da competi-
tividade insculpido no art. 3°, § 1°, inc. I, da Lei 8.666/93.

Com efeito, esclareca-se que o art. 6°, inc. XV, da Lei 8.666/93 conceitua con-
tratado como “a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a Adminis-
tracao Publica”, o que reforcaanossa tese de participacao de pessoas naturais nas
licitacdes publicas.

No caso, devera a Administracao adequar o instrumento convocatorio, bem
como assentar no processo de dispensa ou inexigibilidade de licitacao tal per-
missibilidade, de forma a garantir a participa¢ao de pessoas [isicas e juridicas na
contratacao.

8. CoNcLusoEs

Restando verificado, diante das alternativas existentes para o atendimento do
interesse publico, a possibilidade de a Administracdo Publica desencadear um
processo licitatorio ou de contratacao direta objetivando adquirir um bem usa-
do, devera a cautela para a contratacao de um objeto desse jaez ser redobrada.

Para tanto, como restou assentado, devera ser elaborado pelo setor requisi-
tante do bem demandado um competente estudo de viabilidade economica, que
comprove, motivadamente, que a aquisicao de um objeto de segunda mao nao ¢
SO vantajoso na ocasiao da contratacao, mas proveitoso posteriormente, durante
asuaregular utilizacao, nao se apresentando como ineficiente e antieconomico,
sob pena da necessidade do afastamento desse tipo de contratacao, ocasiao ¢m
que devera ser buscada uma alternativa para o atendimento do interesse piblico,
haja vista ser esse indisponivel.

Outrossim, para que o sucesso dessa contratacao ocorra, também é imprescin-
divel a efetiva participacao do setor requisitante do objeto, nao so na elaboracao

nistracao Publica.
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do relerido parecer, mas também no auxilio da definicao das suas especificacoes,
bem como no assessoramento da Comissao de Licitacao, pregoeiro ou agente
responsavel pela contratacao direta e comissao de recebimento, posteriormente.

Tomadas tais cautelas, portanto, possibilita-se o afastamento da aquisicao de
um objeto de segunda mao que se apresente, posteriormente, antieconémico e
ineficiente, de formaa naoatingir os objetivosa que se prestou, circunstancia que
poderd gerar a reprovacao dessa contratagao pelos 6rgaos de controle, haja vista
tal despesa publica ser considerada ilegitima.

PesauisA po EDITORIAL

Veja também Doutrina

* Aguisicao de bens de informatica - viabilidade de ser adotada modalidade mais simpli-
ficada, a fim de assegurar o pagamento da contratagdo respectiva com o crédito suple-
mentar previsto para o exercicio financeiro, de Sénia Yuriko Tanaka - RDCI 19/267-272
(DTR\1997\171).
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