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Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) — Como surgiu a es-
colhapeladreajuridica? O que o fez escolher o Direito como profissao? E, depois,
pela Procuradoria do Estado? Na faculdade, o que lhe direcionou para a carreira
publica? Decepcionou-se com ela? E, depois, pela Advocacia? Gosta da Advoca-
cia? Como ve a profissao?

Carlos Ari Sundfeld — A minha opcao, como garoto, era pelo jornalismo poli-
lico. Fiz vestibular em 1977. Estavamos nos primeiros anos da tentativa de re-
democratiza¢ao do Pais, e desde os 14 anos de idade eu era muito interessado
em politica, participava dos debates. Nao do movimento estudantil do colégio,
mas lia todas as revistas — estrangeiras, inclusive — que tratavam de politica lati-
no-americana. Entao, eu tinha grande interesse pelo tema da redemocratizacao.
E o jornalismo, para mim, era uma opc¢ao muito alinhada com esse interesse
politico. Queria ser jornalista politico. Fiz vestibular em 1977 para a Escola de
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Comunicacao e Artes da USP e, como queria ser jornalista politico, decidi fazer
a0 mesmo tempo vestibular paraoutro curso que pudesse complementar. Ai teria
que serem outra Faculdade, e fiz o vestibular paraa PUC [SP], e acabei escolhen-
do Direito. No inicio, fiz as duas faculdades juntas, estudava Jornalismo na USP

e Direito a noite na PUC.

Assim, o Direito nao era de inicio minha op¢éo profissional. Mas acabei aban-
donando o Jornalismo e fiquei na Faculdade de Direito. Interessei-me pelo Di-
reito Publico porque tinha a ver com essa op¢ao, ligada aos problemas publicos,
politicos, e ao tema mesmo da redemocratizacao. E a Faculdade de Direito da
PUC, naquela época, era um centro pulsante na area do Direito Publico, com os
professores envolvidos no debate sobre a democratizacao pelo lado do Direito, o
que nas outras faculdades de Direito talvez nao tivesse tanto pulso. Entao, eraum
ambiente propicio — nao s6 na Faculdade de Direito, talvez mais pulsante ainda
fosse 0 ambiente na Universidade como um todo. Na época, no primeiro ano da
faculdade, tinhamos pouco Direito, eram so duas disciplinas juridicas: Introdu-
¢do ao Estudo do Direito e Direito Civil. As outras matérias eram comuns a toda
a Universidade, e a salas eram formadas por alunos de Direito, de Economia, de
Administracio, de Servico Social etc. As matérias eram Antropologia, Psicologia,
Filosofia, Metodologia Cientifica. Eu me identifiquei muito com esse ambiente,
seja pelo Direito como entrada para os debates de politica, sobre o interesse pu-
blico, seja, no primeiro ano, em que havia esse curso basico na PUC, pelos deba-
tes mais transdisciplinares e pelas questdes culturais. No inicio, isso acabou me
vinculando a PUC, mais do que ao Direito propriamente dito. Nosanos seguintes
eu acabaria me interessando pelo Direito Publico, pelos interesses publicos, pe-
las questoes de governo e de gestao publica. Foi essa a historia.

Ja no quarto ano da Faculdade, montei um escritorio com outros colegas e
comecamos a tentar nos virar sozinhos. Formado, comeceia dar aulas ja no ano
seguinte. Formei-me em janeiro e em marco comeceia dar aaula na PUC-SP, ini-
cialmente de Direito Civil. Eu ia ao escritorio, que jd tinha dois anos, era ainda
embrionario, e tinha também aatividade de professor. E fui me interessando pela
atividade de professor. Em paralelo, fiz um concurso publico paraa Procurado-
ria-Geral do Estado de Sao Paulo como meio de juntar as coisas: a necessidade de
me manter e o interesse pelo Direito Publico, que a advocacia publica atendia
de alguma maneira, gerando repertorio para a atividade académica.

E assim foi minha carreira. Fiquei na Procuradoria do Estado por 10 anos até
pedir exoneracao; fiquei bastante, entrei muito jovem. E nio sai por ter me de-
cepcionado, nao. Sai porque achei que tinha chegado ao fim de um ciclo. Estava
no nivel maximo da carreira ha alguns anos, tinha tido oportunidades interessan-
tes, estava no melhor lugar possivel, enfim, achava tudo interessante. Mas surgiu
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de concessao de servico publico em Telecom radicalmente. Ele de fato ¢ muito
dilerente do que se adotou nas décadas iniciais do século XX.

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) — Em outubro de
2000 foi publicada a obra Direito administrativo economico, também coordenada
por V. Sa.'’ A obra inicia com um trabalho de sua autoria sobre as agéncias regu-
ladoras. O Sr. considera o modelo das “agéncias” acertado para a Administracao
brasileira? Nao foram capturadas pelos regulados?

Carlos Ari Sundfeld—FEu fiz parte do esforco da construcao do modelo juridico
deagencias reguladoras no Brasil, e nao me arrependo disso. Creio que a existén-
ciadessasagéncias foi um avanco institucional inegavel no Brasil. Nos, no entan-
to, ndo chegamos ao f[im da histcria, a histéria se escreve permanentemente, e as
agéncias reguladoras vdo enfrentando diversos desafios.

Um dos problemas ¢ a incapacidade do politico brasileiro em lidar bem com
o conceito de autonomia da regulagao economica. As agéncias, algumas delas
mais, outras menos, vao sendo todo o tempo, de alguma maneira, comprome-
tidas por intervencoes politicas, esse é um lado. De outro lado, existe o problema
da captura. Ele nao € exclusivo das agéncias. Eu diria até que ele ¢ maior fora das
agencias. Entao, existe regulacao relevante — economica, inclusive — feita fora
das agéncias. Por exemplo, o setor de educacao superior no Brasil, foi um mer-
cado econdmico que se desenvolveu imensamente no Brasil. A regulacao desses
servicos € feita fora de agéncias, nao existe agéncia para o setor de ensino supe-
rior no Brasil. Ai, pergunta-se: a legislacio de ensino superior e as normas ad-
ministrativas de ensino superior tém problemas de captura privada? Claro que
tem, todos nos sabemos disso. Entao, esse ¢ um problema geral, nao é exclusivo
das agéncias.

Agora, 0 modelo de agéncias permitiu alguns avancos importantes. E acho
que um dos desalios, que algumas agéncias realizaram melhor do que outras, foi
concentrar competéncias setoriais numa mesma organizacdo. Em relacao a al-
guns setores, em que ndo hdagéncias, as competéncias ficam muito pulverizadas
por muitas autoridades administrativas. E ¢ muito dificil deliberar e ter transpa-
réncia. As agéncias dao sim mais transparéncia.

Claro que tivemos problemas nesses vinte anos de vigéncia do modelo e pre-
cisamos melhorar muitas coisas. O tltimo capitulo dos problemas ¢ que as agén-
cias brasileiras nao conseguiram ser fortes o suficiente, como o Banco Central é.
Ele é amaisantigaagénciabrasileira, e, assim, conseguiu ficar forado movimento
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A nos parece que nao ha como avancar sem uma deliberacao legislativa claraa
respeito disso. Nao que euache que seria um instrumento larguissimamente usa-
do. Mas ele poderia, em certas situacdes, ter efeito positivo, especialmente pela
possibilidade de se obter liminar, que de alguma maneira protegeria contra sus-
peicoes pulverizadas. Seria também um modo de concentrar o julgamento, seja
da acdo declaratoria de validade, seja das contestacoes individuais ou coletivas.
Haveria no mesmo julgamento a solucao conjunta. E algo para tentar equilibrar
um pouco o movimento de judicializacao, que hoje ¢ descontrolado. Isso deve
ser feito sem comprometer a ampla abertura para a contestacao que a legislacao
brasileira produziu, e que € positiva. Mas nos precisamos de mais equilibrio.

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) —Por [im, qual ¢ asua
mensagem para os operadores do direito e para os estudantes do direito publico?

Carlos Ari Sundfeld — Tenho seguido sempre duas coisas, em minha carreira.
A primeira é uma postura muito propositiva, que gostaria que contaminasse as
pessoas envolvidas com o Direito. Acho que temos que pensar o Brasil, pensar
as reformas para melhorar o Brasil. Administrar, governar, construir um pais
é reformar permanentemente. Os profissionais do direito e os academicos tem
que colaborar com isso. Eu tenho procurado fazer isso na minha vida inteira, se-
ja reformando instituicoes, seja reformando leis, criando faculdades de Direito,
programas de iniciacéo cientifica... € reformar permanentemente! Essa postura
de proposicao permanente € necessaria. NOs lemos que ocupar esse espago para
contribuir com o pais. Isso ¢ algo que tenho procurado [azer, acho positivo, es-
timulo meus alunos, meus orientandos, as pessoas que se envolvem nos meus
projetos.

A segunda coisa ¢ que precisamos valorizar nossa histéria constitucional e
a historia de Direito publico. Isso € relevante. Temos um caminho de continui-
dade. Nao podemos ter ruptura. Temos que continuar construindo a partir das
nossas bases histéricas. Caminhamos muito. O Brasil nao ¢ um pais que este-
ja iniciando sua caminhada institucional, como acontece com certos paises da
Africa que tém apenas 20 anos de caminhada institucional. Nés temos quase 200
anos construindo nossas instituicoes. Entao, temos que olhar para essa historia,
compreendé-la melhor.

Mas temos também o papel de fazer com que as instituicoes evoluam. Para
isso, é preciso, realisticamente, identificar o que [unciona ¢ o que nao [unciona,
Entdo, essa minha delesa permanente do realismo no Direito publico, de uma
conexao com o pragmatismo, da visao pragmatica — que nossos colegas do Rio
de Janeiro chamam de “virada pragmatica” do Direito publico — tem a ver com
isto: uma tentativa de fazer com que nossas instituicoes e nosso Direito publico
evoluam permanentemente. Dentro da sua tradicao, mas sem té-la como dogma.
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Euluto contraidealizacoes irrealistas. Essa é minha defesa de uma visao prag-
matica, de uma interpretacao pragmatica, o que nao se confunde coma interpre-
tagdo que abandone todas as bases, todas as tradicoes. Nao € isso. Mas é a defesa
de interpretagdes, de aplicacoes e de reformas que levem em consideracao os
efeitos concretos que em cada momento historico as solucoes juridicas tém. Essa
¢aminhaideia. E € isso que procuro dizer em minhas palestras e livros, nas pro-
postas legislativas, nas minhas orientacoes.

Em grande medida, tirando diferencas de estilo, no final das contas o desen-
volvimento ¢ o objetivo de todos. Ha um engajamento para melhorar o Brasil. E
que alguns acham que a idealizacao ¢ o caminho mais positivo, eles nao aceitam
uma visdo mais realista, pragmatica. Temos aqui uma diferenca de orientacao.
Mas no mundo do direito publico, em geral, se tem essa preocupacao institu-
cional. Ela ¢ muito forte na vida juridico-publica, até porque a Constituicao do
Brasil deve muito a seus publicistas. Eles estiveram presentes na construcao do
Estado brasileiro, talvez mais do que em outros paises, os quais devem mais aos
soldados e aos generais, aqueles que pegaram em armas, subiram em cavalos, e
assim uniramregioes. O Brasil foi construido como um pais de burocratas, de bu-
rocratas juridicos. Visconde do Uruguai, que ¢ o grande pai fundador do Direito
administrativo brasileiro, era um burocrata, um homem que fez carreira buro-
cradtica, que veio a ser Presidente do Conselho de Ministros do Império a partir
de seu conhecimento juridico. Entao, os publicistas brasileiros tiveram um papel
importante na fundacao do pais. Uma responsabilidade, portanto, grande.

Temos que seguir essa tradi¢ao. O desafio ¢, no meio juridico, debater com
honestidade como vamos melhorar o pais. E disso que se trata.
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