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RESUMEN: El presente trobajo aborda lo teoria
general de Ias medidas cautelares en Ia Repúbli-
ca Argentina, y en particular lãs medidos cau-
telares en procesos donde ei Estado Nacional
es parte. En tal entendimiento, se anolizan con
detenimiento aspectos generales tales como
ei concepto de este instituto, su naturaleza ju-
ridica, fundamento y caracteres. Asimismo, en
ei trabajo se anahzan Ias caracteristicas de Ias
medidas cautelares y sus distintas clasificacio-
nos. Por su parte, se analiza ei fenómeno de Ias
medidas autosatisfactivas. El autor trata, princi-
palmente, ei tema de Ias medidas cautelares con-
tra ia Administración. En esc marco, ei análisis
jurídico se centra en sus particularidades y su
evolución en ia República Argentina. Se aborda
de manera detaliada ias imphcancias de ia ley
de medidas cautelares 26.854 y Ia interpretación
de juristas y jueces respecto de varios aspectos
de su aplicaclón. El trabajo estudia Ias medidas
positivas contra Ia Administración, Ias medidas
cautelares frente a los hechos de Ia Administra-
clón y ias medidas autónomas contra Ia Admi-
nistración y ias medidas precautelares contra ia

ABSTRACT: lhe present work approaches the ge-
neral theory of provisional remedies in the Ar-
gentine Republic, and in particular provisional
remedies in proceedings where the National Sta-
te is a party. In such an understanding, general
aspects such as the concept of this institute, its
legal fature, foundation ano cbaracteristics are
analyzed in detail. In addition, the paper anaiy-
zes the characteristics of the provisional reme-
dies and their differenr classifications. On the
other hand, the pbenomenon of "self-satisfying"
remedies, or remedies that grant the final retef
sougbt, is analyzed. lhe author deais mainly with
tbe issue of provisional remedies against the Ad-
ministration. Within this framework, the legal
analysis focuses on their particularities and their
evolution in the Argentine Republic. lhe implica-
tions of the Iaw of provisional remedies 26.854
ano tbe interpretotion of jurists and judges re-
garding various aspects of its appiicatíon are
discussed in detail. This paper examines the po-
sitive measures against the Administration, the
provisional remedies against the facts of the Ad-
ministration, the autonomous measures against
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Administracón. Finalmente, se abarca tambén ei
estudio sobre ias medidas caute ares requeridas
por el Estado. En Ia primera parte, se abordan e
concepto, ia naturaieza, fundamento y caracte-
res y se abordan as caute ares requeridas por
ei Estado. Tãmbién se abordan aspectos sobre Ia
necesidad de regias mós objetivas para ei praxe
so, bien como Ia recesdad de ponderaoón y em-
plazamento. En ia segunda parte, se abordan los
aspectos procesa es y matera es especifcos de
ias cauteiares contra ia administración pública.

PALABRAS claves Medidas Cautelas - Medidas
Autosatisfactvas - Contracaute a Las Medidas
Cauteiares Contra ia Adm nstrac ão nterés
público.

the Administration, and the provsonal remedies
against the Administrafon. Finaby, the study on
the provisionai remedies sougbt by the State is
aiso covered. In the first part, the concept, natu-
re, foundation and characters are addressed, and
xhe provisionai remedies sought by the State are
addressed. One aiso examines aspects invo ving
the need for more objective ruies for the pracess,
as weã as the need for weghting and piacement.
In the second part, the specfc procedurai and
material aspects of provisional remedies against
pubhc admnistration are addressed.

KEYW0RD5: Provisional Remedies Provisional
Remedies that grant the finai relief sought
Counter Reief Provisional Remedico against
the Admnstrat on Pubic interest.

1. De ias medidas cautelares en general. 1.1. Concepto. 1.2. Naturaieza jurldica.
1.3. Fundamento y caracteres. 1.4. Accesoras o instrumentales. 1.5. Provisioncies. 1.6. Son
inaudita pars. 1.6.1.Fun g b es. 1.6.2.Clasificaciones. 1.7.Lasmedidasautosatisfactivas. 1.8.Pre
supuestos generales para ei otorgamiento de Ias medidas cautelares. 1.8.1. Veroslmilltud
dei derecho (fumos bom uns). 1.8.2. Peligro ex ia demora (penicu/um ,n moio). 1.8.3. Presta-
ción de ora contracauteia. 1.84. Falta de dentidad entre ei objeto de Ia pretensión cautelar
V Ia acción de fondo. 1.9. Consderaciones comunes. 1.9.1. Competencia. 1.9.2. Apelaclón
de Ias resoiuciones cautelares. 2. Las medidas requeridas por ei Estado. 3. La bataiia por Ias
medidas caute'ares (o contra). Bibliografia.

1. DE LAS MEDIDAS CAUTELARES EN GENERAL

1.1. Concepto

Li profcsor Palacio nos ensciãaba que ei proceso cautelar "es aquel que ticncic
a impedir que ei clerecho cuyo rcconocimicnto o actuacion se pretende obicncra
traves de otro proceso. pierda SEI virtualiclad o cficacia durante ci ticmpo c1uc

transcorre entre la iniciación ele esc proceso y cl pronunciarnicnto de la senten-
cia definitiva'

Resulta que ia susianciación de todo proceso judicIal demanda un tiempo cnn-
siderable, v son varias Ias etapas procesales que cichen recorrersc hasta alconur

i. DALACIO. Limo E., ,\lci,ruu/ de Derm ho Prcesül Civil. 4° cd. Buenos Aires. Aheledn Der-

rot. 109$. p 773-774
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De todas formas. admitiendo o no Ia utilización dei emplazamiento para cier-
tos supuestos, son los jueces tos que cri caso concreto deberán ponderar si
se dan tos requisitos para Ia procedencia de ias medidas cautelares requeridas,
que cri trabajo hemos expuesto, sienclo junto con los abogados los respon-
sables de que se abra paso con "resolucion y con lucidez Ia técnica de la justicia
provisional inmediata, que se ventila cri plano de Ias medidas cautelares, im-
puesta como una exigencia incluclible de Ia efectividad de Ia tutela judicial en un
momento cri la justicia definitiva no puede ser decidida sino iras larguisimos
plazos temporales —ruas extensos cada vez, por cierto, ante ei incremento paula-
tino dei numero de procesos pendientes ante tos Tribunalcs, incluido cl Supre-
mo, que lejos de reducirse Ileva ya varios afios aumentando-.

Se comprencle facilmente que cl único instrumento hábil para hacer efec-
tiva la justicia cri situacion de este carácter, que puede proycctar bacia un
futuro virtualmente ilimitado Ia solución definitiva de tos procesos, cl único
instrumento hábil es este de Ia justieia provisional que Ias medidas cautelares
haccn posible". Si bien estas reflexiones dei gran maestro Garcia de Enterria
fueron concebidas desde ei clerecho comunitario v europeu, es fácil advertir su
proyeccion a Ia realidad de nuestro país y de todos tos sistemas uridicos ibe-
ro americanos.
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