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1 REVOGACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVO: IDEIA GERAL

Se a discricionariedade é o tema, em direito administrativo, mais incado de
dificuldades e de deslinde mais importante para a construcao de um sistema afi-
nado com o Estado de Direito, dentro dele a revogacao € o ponto culminante, seja
peladelicadeza dos problemas que propoe, seja pela repercussao pratica deles no
universo juridico dos administrados.’

I. Artigo originariamente publicado na Revista de Direito Publico, Sao Paulo, ano XIX,
n. 79, p. 132-138, jul.-set. 1986.
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Reconhece-se o poder de a Administracao Publica extinguir as relagoes ju-
ridicas nascidas dos atos concretos que anteriormente tenha produzido, ou su-
primir os atos abstratos, com eficacia ex nunc, para atender o interesse publico,
efetuando, para determina-lo, uma apreciacao discriciondria.

O poder de revogar® deflui - salvo autorizacao expressa da lei paraa retirada—
da propria regra de competéncia que autoriza a emanacao do ato, desde que re-
ferida competéncia se mantenha, é dizer, nao se esgote coma anterior praticado
ato. Dai nao poderem ser revogados, dado o exaurimento dacompeténcia, dadaa
indisponibilidade posterior daautoridade sobre os efeitos do ato que praticou: os
atos de controle, os atos cujos efeitos derivam exclusivamente da lei (meros atos
administrativos), os atos cujos efeitos ja se tenham esgotado, os atos integrantes
de procedimento, os atos complexos, os atos que gerem direitos adquiridos e os
atos praticados no exercicio de competéncia vinculada.

Quanto a estes ultimos, compreende-se a impossibilidade de revogar. Se um
ato é vinculado, vale dizer, se aautoridade, ao pratica-lo, nada mais [ez que cons-
tatar a ocorréncia dos pressupostos descritos com precisao pela lei e autorizado-
res de sua producao, esgotou-se ali sua competéncia. Pois se a lei lornece, com
exatidao, todos os critérios a serem levados em conta, se descreve perleitamente
os requisitos e finalidades do ato, ¢ porque com antecedéncia podia prever que,
uma vez presentes estes, o interesse publico seria atendido se praticado o ato.
Logo, se ele viesse a ser extinto posteriormente (e nao por uma causa natural),
a partir de entao o interesse publico estaria desatendido, eis que, por definicao,
este so seria alcancado com o ato. Dai que, nos atos vinculados, nao conserva a
autoridade a competéncia para continuar provendo na matéria: seu poder ¢ sem-
pre ligado ao interesse publico; atingido este, se esgota. Caso contrdrio, possui-
ria, por absurdo, uma competéncia cujo tnico exercicio possivel se daria contra
o interesse publico, por atacar ato que o ordenamento antecipadamente definiu
como o unico apto a atender aquele interesse.

S6 existe, portanto, possibilidade de revogar com referéncia a atos emanados
no exercicio de competéncia discricionaria.

A questao que se poe, a partir daqui, ¢ saber se qualquer ato produzido apés
apreciacao discricionaria — e que nao esteja incluido entre aqueles cuja revo-
gacao ja se disse impossivel — ¢ suscetivel de revogacao. Em uma palavra: se a

2. Consultar Renato Alessi, La revoca degli atti amministrativi, Dot A. Giulfre Editore,
Milao, 2* ed.. 1956 e Celso Antonio Bandeirade Mello, Elementos de Direito Administra-
tivo, Ed. RT, Sao Paulo, 1980, pp. 76 ¢ ss.

ul.-set. 2018.
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9. INVALIDADE

Por fim, é de se ver que, uma vez delimitado o campo da revogacao do modo
exposlo, serd mister uma revisao e alargamento do instituto da invalidacéo. Se
o agenlte percebe, apos haver emanado o ato, que nao adotou a solucao que seria
a melhor — embora abrigada na discricao abstratamente prevista na norma — e
se isto é demonstravel, o ato ¢ invalido. Invalido por contrariar a norma, que so
admite que o agente adote a solucao que seja a mais adequada a finalidade pu-
blica. Invalido por nao estar justificado por “um interesse publico em concreto
suliciente a justifica-lo, com base nos critérios normais de oportunidade e con-
veniéncia”. Invélido por lhe faltar uma “aderéncia perfeita, precisa, capilar a
norma”.

Realmente, se a discricionariedade, como se viu, nao importa em liberdade
para o aplicador da lei, mas em dever de procurar a melhor solucao para os ca-
sos concretos —solucao querida pela norma, mas impossivel de ser prefixada por
ela—todavez que se puder demonstrar objetivamente que a decisao nao foi a me-
lhor, o ato sera invalido, por contrariedade a lei.

10. SINTESE

Ante o exposto, concluimos, articuladamente:

a) A liberdade, entendida como faculdade de acao limitada apenas negativa-
mente, s é reconhecida aos sujeitos privados, que a exercem no seu proprio in-
letesse.

b) No Direito Publico, o agente é mero intermediario entre a lei e o ato, ne-
cessdrio apenas a que a vontade da lei se concretize. A vontade do agente ¢ mera-
mente instrumental. Por isto, a lei fixa requisitos para garantir, contra o proprio
agente, que o ato seja espelho fiel da vontade legislativa.

¢) No Direito Privado, é a lei que se poe como intermediaria entre o sujeito
e seu ato, necessdria apenas a que a vontade do sujeito se transfira para o ato. A
vontade do sujeito privado, expressao de sua liberdade, ¢ um valor em si mesma.
Por isto, a lei fixa requisitos para garantir, a favor do proprio sujeito, que o ato
seja espelho fiel de sua vontade.

d) Por tais motivos, discricionariedade nao é sinonimo de liberdade admi-
nistrativa, mas sim de dever-poder de o administrador, apos o trabalho de inter-
pretacao da norma e de confronto desta com os fatos, e restando ainda alguma

13. Alessi, ob. cit., p. 45.
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indeterminacao quanto a hipotese legal, fazer uma apreciacao subjetiva para es-
tabelecer qual ¢, no caso concreto, a decisao que melhor atende a vontade da lei.

e) A decisao tomada pelo agente no exercicio de apreciacao discricionaria e
que se atenha a seus justos limites, ¢ recebida pelo Direito como a decisdo que
melhor atende concretamente a vontade da lei. Por isto, é irretratavel, enquanto
mantida a situacao fatica que gerou o ato.

[) Resulta que ¢ impossivel a Administracao revogar umato se nao ocorrerem
fatos supervenientes que justifiquem a revogacao.
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