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REsumo: A palavra “concessao”, empregada no
artigo 175 da CF/88, possui um significado que
foi constitucionalizado com o uso do termo. A
parceria publico-privada, ao pressupor um no-
VO conceito, viola o dispositivo constitucional:
trata-se de uma contrafagéo de contrato admi-
nistrativo. O regime juridico atribuido 4 parceria
€, contudo, incompativel com os contratos ad-
ministrativos, pois atenta contra os principios
constitucionais da licitacdo, da direcao superior
da Administracdo pelo Chefe do Executivo e do
controle da despesa publica pelo Parlamento.
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AsstracT: The word “concession”, as applied in
Article 175 of the Brazilian Constitution of 1988,
has a meaning that has been constitutionalized
by the use of the word. In presupposing a new
concept, public-private partnerships violate the
aforementioned constitutional provision: they
are a forgery of administrative contracts. The
legal regime applicable to such partnerships is,
nevertheless, incompatible with administrati-
ve contracts, since it defies the constitutional
principles of public procurement through com-
petitive bidding processes, the supervising of
the Administration by the Head of the Executive
Branch, and the control of public expenses by
the Parliament.
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1. BREVE INTRODUCAO

A Lei 11.079, de 30.12.2004, ao disciplinar as parcerias pablico-privadas,
previu duas modalidades de parcerias: a concessao patrocinada, conceituada, no
§ 1° do artigo 2°, como “concessao de servicos publicos ou de obras publicas
de que trata a Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicio-
nalmente a tarifa cobrada dos usudrios contraprestagdo pecunidria do parceiro
publico ao parceiro privado”, e a concessao administrativa, conceituada, no § 2°
do artigo 2°, como “o contrato de prestacéo de servicos de que a Administragdo
Publica seja usudria direta ou indireta, ainda que envolva execucao de obra ou
fornecimento e instalacio de bens”.

A concessao comum, disciplinada na Lei 8.987/95, sempre admitiu receitas
diversas da tarifa (ou, mais precisamente, das fontes advindas da propria explo-
racdo, como a venda de antincios na concessao de radio e TV). Deveras: a Lei
8.987/95 ja admitia, em seu artigo 11, a possibilidade de outras fontes, prove-
nientes de receitas “alternativas, complementares, acessorias”. Observa-se que a
contraprestacdo exigida como pressuposto para caracterizar a concessdo patroci-
nada necessita ser “em pectnia” (Lei 11.079/04, artigo 2°, § 1°). Ja a receita alter-
nativa prevista no referido artigo 11 da Lei 8.987/95 e a contraprestacao do Poder
Publico na concessdo administrativa pode consistir, por exemplo, na “outorga de
direitos em face da Administracao” (inciso I1I do artigo 6° da Lei 11.079/04) ou
na “outorga de direitos sobre bens dominicais” (inciso IV do artigo 6°). Em prol
da modicidade das tarifas nada impede que o Poder Ptblico aporte recursos, de
modo a complementar as tarifas cobradas; caso o faca apenas a titulo comple-
mentar, o aporte, indiscutivelmente, nao descaracteriza a concessdo.

O que distingue a concessao comum da concessdo patrocinada € justamente
isto: enquanto na concessao comum as fontes nao decorrentes da exploragao
sdo alternativas, na concessdo patrocinada sao principais. Se a prépria explora—
cao do servico deixar de ser a fonte principal da remuneracéo do concessiona-
rio, a caracterizacao da concessio passa a ser controvertida. Eis um dos objetos
deste estudo: quando a prestacao pecunidria da Administragao for principal ¢
nio meramente acessoria, a parceria é uma auténtica concessio? A resposta a
essa questao é necessaria para o enfrentamento da questao logicamente subse-
quente: caso nao seja, ela ¢ valida?
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2. As palavras constitucionais ndo sao ruidos, mas signos, e reportam-se a
um significado. O significado das palavras constitucionais constitucionaliza-se
com o uso delas no Texto. A expressao “concessio de servico publico” possuia
um sentido técnico em outubro de 1988: trata-se da outorga de um servico de
modo que o prestador se remunere pela propria prestacao, diferenciando-se,
pois, do contrato administrativo, em que a remuneracao advém do contratan-
te. Na falta de indicacao textual em contrario, presume-se que o constituinte
utilizou a expressao no sentido técnico entao corrente.

3. As concessoes previstas na Lei 11.079/04 afastam-se do conceito consti-
tucional de concessao. Na concessao patrocinada a contraprestacao do Poder
Publico ndo ¢ apenas uma [onte alternativa, instituida em prol da modicidade
das tarilas, mas fonte principal da remuneracao do concessionario; na conces-
sao administrativa, a contraprestacao publica é fonte exclusiva da remuneracao
do prestador. Diante da previsao constitucional do instituto, nao é dado ao Le-
gislador, sem reforma constitucional, alterar os tracos essenciais da concessio.

4. Tanto a concessao patrocinada como a concessao administrativa sio, na
verdade, contrafacoes de contratos administrativos, ou seja, contratos disfar-
cados de concessao.

5. O regime juridico dos contratos administrativos é incompativel com o
regime estabelecido na Lei 11.079/04. O principio licitatorio, a exigéncia cons-
titucional de prévia autorizacao legislativa da despesa publica e a chefia da
Administracido pelo Chele do Executivo eleito impedem a celebracao de con-
tratos administrativos com duracio de cinco a trinta e cinco anos. Chamam-se
as parcerias de concessao, e nao de contrato, tendo em vista sua manifesta in-
compatibilidade com o regime dos contratos. A atribuicao legislativa do rétulo
nao tem o condao de mudar a natureza juridica. Trata-se de contratos adminis-
trativos manifestamente invalidos.
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