DESCONTOS COMO MEIO DE O SERVIDOR PUBLICO RESSARCIR O ESTADO

DiSCOUNTS AS A MEANS FOR THE CIVIL SERVANT TO REIMBURSE THE STATE

AREA DO DIRETO: Administrativo

Resumo: Se o ordenamento mineiro autoriza,
na Lei Estadual 19.490/11 e no Decreto Estadual
46.278/13, que se realizem descontos consigna-
dos em folha de pagamento do servidor militar
ou civil e a Administracio Publica, em regular
procedimento administrativo em que sao garan-
tidos o contraditorio e a ampla defesa, apurar
0s pressupostos da responsabilidade subjetiva
do servidor perante o Estado e fixa a indeniza-
¢ao devida, ¢ legitima a autoexecutoriedade que
materializa o dever ressarcitorio na via adminis-
trativa, sem a necessidade prévia de recorrer ao
Judicidrio, nem de obter a concordancia expressa
do agente publico. Sao legitimos os descontos
realizados pelo Estado em folha de pagamento
de servidor militar apds regular procedimento
administrativo em que foram observados o de-
vido processo legal, o contraditério e a ampla
defesa.
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Asstract: Considering that the juridical order
in the state of Minas Gerais, by means of Law
no. 19.490/11 and Decree no. 46.278/13 - after
the Public Administration has determined the
subjective responsibilities of the civil servant be-
fore the State and the proper compensation by
means of regular administrative proceedings, in
which the right to the contradictory and the am-
ple defense have been guaranteed - authorizes
the state to make the corresponding discounts
from a member of the military's or a civil ser-
vant's pay check, the auto-execution which ma-
terializes the obligation to compensate by means
of administrative proceedings is legitimate, and
does not require any previous recourse to the Ju-
diciary Power, nor any agreement on the part of
the civil servant. The discounts made by the State
from the paycheck of a member of the military
are legitimate once the reqular administrative
proceedings, which guarantee the due process
of law, the right to the contradictory and ample
defense, have been completed.
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Se o ordenamento mineiro autoriza na Lei Estadual n® 19.490/11 e no De-
creto Estadual n° 46.278/13 que se realizem descontos consignados em folha
de pagamento do servidor militar ou civil e a Administracao Publica, em re-
gular procedimento administrativo em que sao garantidos o contraditério ¢ a
ampla defesa, apura os pressupostos da responsabilidade subjetiva do servidor
perante o Estado e fixa a indenizacdo devida, é legitima a autoexecutoriedade
que materializa o dever ressarcitorio na via administrativa, sem a necessida-
de prévia de recorrer ao Judicidrio, nem de obter a concordancia expressa do
agente publico.

Conclusdo: Sao legitimos os descontos realizados pelo Estado em [olha de
pagamento de servidor militar apos regular procedimento administrativo em
que foram observados o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa.

Classificacao temdtica: Servidor Publico. Responsabilidade Civil.
RELATORIO

1. Trata-se de expediente oriundo da Procuradoria de Obrigacoes, tendo
em vista questionamentos da PMMG a propésito da restituigdo aos colres esta-
duais de danos causados por servidores ptblicos:

Em casos que tais, apos a devida analise e considera¢des esta Especializada
devolve os expedientes ao 6rgao de origem, a fim de que seja reaberto o
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responde quando nao tenha ele advindo de dleas do servico, mds de comporta-
mento gravoso — — culposo ou doloso — do agente.

E assim ocorre porque, ainda na esteira das licoes de Carmen Lucia Antuncs
Rocha, o patrimonio publico, que assume o onus do ressarcimento havido, nao
pode refugir aos principios da legalidade e da moralidade publica, certo é que a
acdo regressiva ndo era, nem poderia ser, direito do Estado, mas dever incontor-
ndvel e de cumprimento obrigatdrio deste.”

57. Nesse panorama, quando se afirma que, apés regular procedimento
administrativo, é licito, com base em lei e em norma regulamentar, realizar
descontos que materializam, de modo executivo, o ressarcimento devido ao
Estado, esta se defendendo uma acdo moderna de exercicio das competéncias
publicas. Nao se trata de agir arbitrariamente e impor aos servidores, como
um Estado-Rei Sol e déspota, o dever de pagar a Administracao algo indevi-
do. Obriga-se o 6rgao competente a realizar todo o tramite em que seja ele-
tivamente assegurada a ampla defesa e o contraditério, essenciais ao Estado
Democritico de Direito. Reconhece-se que o legislador estadual ja outorgou a
Administracdo competéncia especifica para realizar os descontos que possam
ressarcir o Estado na hipétese de prejuizos comprovados em regular processo
administrativo. Diante da executoriedade expressamente disposta em lei € nor-
matizada em Regulamento em pleno vigor (artigo 4°, V ¢ V11, da Lei Estadual
19.490/11 e artigo 2°, V e VII, do Decreto Estadual 46.278/2013), reconhece-
-se a inadmissibilidade de promover o aumento das acées em tramite no Poder
Judiciario, bem como o absurdo que seria deixar o prejuizo sofrido pelo erario
a recomposic¢ao devida.

58. O Estado nao pode se furtar a, pelas autoridades e 6rgaos competentes,
nos estritos termos em que permitido pelo ordenamento, promover a recom-
posicdo do seu patrimonio. Isso principalmente em se considerando que a con-
clusdo a propésito do dano nao foi abrupta, nem construida unilateraimente
sem que se admita a participacao do interessado, com a producao das provas
que entendeu necessarias, oportunidade de apresentacao de defesa ¢ decisao
motivada apés a sucessdo de atos instrutérios cabiveis. Num contexto dessa
natureza e diante de um novo CPC editado para reforcar a responsabilidade
das partes, inclusive da Administracao Publica, na solucao dos conflitos e efe-
tivacao das medidas necessdrias, seria teratologico subtrair do drgao publico
competente a prerrogativa que a lei expressamente lhe outorgou, observada a
proporcionalidade no tratamento da medida executiva.

36. ANDRADE, Erico. Responsabilidade civil do Estado e o direito de regresso. Sao Paulo:
lobThomson, 2005. p. 71-72.
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59. Com base em permissao da legislacao, sem nenhuma contrariedade 2
Constituicdo, o que se busca € evitar a judicializacao de matéria que o préprio
Executivo pode assegurar a concretude, com a reducao dos conflitos de inte-
resses desnecessariamente levados ao Judiciario. Esse é mais um instrumento
para se buscar melhor eficiéncia do servico publico, maior celeridade da ativi-
dade administrativa ¢ judicidria, efetivacao do direito de todos a razoavel dura-
¢do dos processos em ambas as esferas, moralidade no ressarcimento do erario,
além de maior seguranca juridica, que da estabilidade do sistema.

60. A doutrina vem reconhecendo que medidas tomadas pela Administracao
com fundamento em normas vigentes, na busca da execucao adequada das suas
competencias, é meio eficiente para se alcancar a melhor atuacio executiva do
Estado. Nao transferir exclusivamente para controles externos a funcao de via-
bilizar a melhor realizacao das tarefas administrativas executivas é desafio do
qual o gestor publico nao pode se descurar. Nas estruturas da Administracdo,
a0s poucos, amplia-se a ideia de nio ser possivel transferir ao Poder Judicidrio
lodas as esperancas e medidas de incremento na atuacdo do Estado e os 6nus
da materializacao dos comportamentos publicos e privados. A diminuicao das
acoes judiciais em que o Estado figura como autor ou réu reduz custos para to-
dos (Judicidrio, Executivo, terceiro e cidadao), viabiliza incremento de qualida-
de no trabalho realizado e diminui os prazos processuais, visto que as acoes em
curso poderao ter andamento mais célere. Além disso, tem-se clara economia
decorrente do nao pagamento de custas processuais, honorarios advocaticios e
juros sobre eventual débito em face da demora no procedimento judicial. Isso
para nao falar dos casos em que os valores irrisérios terminam esquecidos e ob-
jeto de inviabilidade de acdo protetiva perante o Judicidrio.

61. E preciso que o sistema juridico, em relacao ao regime de direito publico,
abandone o velho habito de determinar regras cujo unico resultado é nao alcan-
¢ar o que € necessdrio na situacao especifica. No caso de um servidor precisar
devolver ao Estado montante que corresponda a prejuizo que ele proprio cau-
sou indevidamente, nao ¢é arbitrario, nem despotico, nem intoleravel que se in-
terprete o regime juridico administrativo de modo a se alcancar esse resultado e
isso principalmente quando, na atividade hermenéutica, se manteve o compro-
misso com o respeito aos direitos fundamentais e as garantias constitucionais.

62. O que se busca é romper o pacto que alterna entre duas posicoes igual-
mente criminosas: ou o Estado atua como um déspota arbitrario e ofende di-
reitos subjetivos publicos do cidadao ou se vitimiza aqueles que se relacionam
com a Administracao e as interpretacées sao feitas para a conclusao resultar em
prejuizo ao patrimonio estatal, com sacrificio, na verdade, do interesse publi-
co primario ali presente. Se é um absurdo imaginar que um servidor possa ter
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descontos abruptos em seu contracheque, sem processo administrativo previo
em que lhe assegure ampla defesa (e ¢ um absurdo e a advocacia publica es-
tadual nao aquiesce com ilegalidade dessa natureza), igualmente intoleravel ¢
interpretar as normas vigentes para excluir autoexecutoriedade expressamente
prevista em lei, com observancia da proporcionalidade e das garantias consti-
tucionais, respeitadas as exigéncias de devido processo em que ao servidor seja
dada a oportunidade de apresentar defesa, tornando realidade o movimento
dialogico procedimental. Exigir da Administracéo ajuizar mais uma agio de
cobranca e/ou executiva que terminara empilhada nas estantes dos cartorios
ja abarrotados dos Juizos significa fazer prevalecer uma burocracia cuja conse-
quéncia é a de sempre: ineficacia, imoralidade e mais prejuizos ao erario.

63. Se a Administracao estd sujeita a uma legislacao que estabelece procedi-
mentos eficazes que protegem os interesses dos terceiros (como os servidores)
e fixa as condicoes razodveis para que a execucao se dé fora do Judiciario, na
esfera administrativa, mantida a seguranca juridica, nao se vislumbra qualquer
razao valida que possa embasar a recusa de observancia do sistema.

64. O que a realidade clama dos operadores do direito € o rompimento com
as desculpas de sempre, que os agentes de todos os Poderes assumam 0s seus
deveres e os exercam responsavelmente e que nao sejam feitas construgoes
teoricas sem qualquer comprometimento com o interesse publico primario.
Nio é interesse da sociedade que alguém que causou dano ao Estado nio pa-
gue o prejuizo e jogue sobre os ombros do todo o resultado da sua acao. O que
a sociedade precisa é que os fatos sejam apurados em regular procedimento e,
se determinada a responsabilidade do servidor, que seja assegurada a eficacia
das normas de regéncia que permitem que a Administragao obtenha, junto ao
responsavel, a indenizacao devida. Nada justifica que se refagam caminhos no
Poder Judiciario, uma vez garantidos os direitos fundamentais, a defesa e o
contraditério na esfera administrativa. Que a Administracio nao se omita, que
o responsavel arque, de fato, com as consequéncias do prejuizo que causou e
que ao Judicidrio nao seja transferida a responsabilidade pela execucao de uma
conclusdo administrativa quando manifestamente desnecessario, a luz das ex-
pressas normas legais e regulamentares.

65. Por fim, cumpre afastar a assertiva de que no Estatuto dos servido-
res militares ha previsao especifica de que os descontos apenas se realizarao
mediante concordancia expressa, o que afastaria qualquer outra regra do or-
denamento estadual. Analisando a Lei Estadual 5.301/69, tem-se que somen-
te hda mencéo a consignacoes em folha de vencimento em favor de entidades
particulares no artigo 236. Uma norma da Lei Estadual 5.301/69 que trata de
consignacdao em favor de empresas privadas, nenhuma repercussao possui no
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regramento consagrado na Lei Estadual 19.490/11. Afinal, o artigo 1° da Lei
Estadual 10.400/11 expressamente admitiu consignacoes em folha de paga-
mento de “servidor publico civil ou militar”, definindo no artigo 2° que se
considera consignacao em folha de pagamento o desconto efetuado na remu-
neragdo do servidor publico tendo por objeto o adimplemento das suas obri-
gacoes. Nao s6 a Lei Estadual 19.490/11 expressamente atinge os servidores
militares, como o fato de haver, na Lei Estadual 5.301/69, norma pertinente a
outra situagao (consignacao para entidades particulares) nao exclui a incidén-
cia dos dispositivos da Lei Estadual 19.490/11.

66. Destarte, independente da concordancia do servidor, ¢ licito descontar
da sua remuneracio o montante relativo ao ressarcimento devido ao Estado,
em razao de danos causados, tendo a responsabilidade do agente publico res-
tado comprovada em procedimento administrativo regular, com garantia do
contraditério e da ampla delesa.

4. CoNcLUSAO

07. Diante dessas ponderacoes, opino pela legitimidade dos descontos rea-
lizados pelo Estado de Minas Gerais com base na Lei Estadual 19.490/11 e no
Decreto Estadual 46.278/13, apos regular procedimento administrativo em que
foram garantidos o contraditorio e a ampla defesa, apurados os pressupostos da
responsabilidade civil do servidor militar perante o Estado e fixada a indeniza-
¢do devida, sendo constitucional e legal a autoexecutoriedade que materializa o
dever ressarcitério na via administrativa, sem a necessidade prévia de recorrer
ao Judiciario, nem de obter a concordancia expressa do agente publico.

A consideragio superior.

Belo Horizonte, 13 de julho de 2016.
Raquel Melo Urbano de Carvalho
Procuradora do Estado

Pesauisa po EpitoriaL

Veja também Doutrina

* Responsabilidade civil do estado e a denunciagdo da lide ao funcionario publico, de Rogeé-
rio Zuel Gomes - RT839/110-126, Doutrinas Essenciais de Responsabilidade Civil 6/773-
-793 e Doutrinas Essenciais de Direito Administrativo 7/1327-1347 (DTR\2005\577).
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