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Resumen: En el presente trabajo se realiza un
analisis critico y propositivo de las modifica-
ciones constitucionales y legales recientemente
aprobadas en México para crear el Sistema Na-
cional Anticorrupcion. A juicio del autor, se trata
de un modelo normativo con avances limitados
en el combate efectivo a este grave flagelo so-
cial, proponiendo replantearlo estructuralmente
desde la propia Constitucion a partir de un re-
disefio normativo-institucional que privilegie
Su caracter preventivo y no represivo, ademas
de promover y concretar los valores y principios
relacionados con la garantia y respeto de los de-
rechos humanos asi como aquellos que inciden
en el ejercicio de la funcién publica, traducidos
en conductas €ticas, transparentes y honestas
de los agentes estatales. En suma, incorporar un
modelo de combate a la corrupcion acorde con
las exigencias de un verdadero Estado constitu-
cional y democratico de derecho.
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ABsTRACT: In this article, a critical analysis about
the recent constitutional and legal modifications
approved in Mexico to create a National Anti-
-corruption System is presented. In the author's
opinion, it is a normative model with limited
advancements in the effective fight against this
serious social malice. The proposal is to rebuild
it structurally departing from the Constitution
itself, in a institutional-normative redesign whi-
ch focuses on its preventive aspect rather than
its punitive one. Besides, it should promote and
consolidade the values and principles regarding
the guarantee and the respect of human rights
as well as those connected with the exercise of
public functions, translated into ethical, transpa-
rent and honest conduct on the part of public
agents. In short, to incorporate a model to fight
corruption according to the demands of a truly
Constitutinal and democratic state.
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1. INTRODUCCION

El 27 de mayo de 2015 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion
las reformas constitucionales que instituyen en nuestro pais el Sistema Nacio-
nal Anticorrupcién. Se trata a mi juicio de un tema relevante por dos motivos
fundamentales: por un lado, la necesidad de fortalecer el marco juridico para
el combate efectivo de este grave flagelo social, que ha generado un indice
alarmante de impunidad en la esfera de los tres niveles de gobierno; y por el
otro, que los cambios constitucionales realizados y la legislacién secundaria
derivada de los mismos, requieren materializarse a partir del paradigma del
Estado constitucional y democratico de derecho para que alcancen un grado
aceptable de efectividad.

Me propongo en el presente trabajo realizar un analisis critico y propositivo
de las modificaciones constitucionales y legales (estas tltimas recientemente
aprobadas), basicamente a partir de considerar como factores esenciales en el
diseno normativo institucional que pretende hacerle frente a la corrupcion gu-
bernamental: a) los 6rganos y agentes publicos susceptibles de ser investigados
Y, €n su caso, sancionados por practicas corruptas; b) el papel de los ¢rganos
internos de control de las entidades publicas en la prevencién y combate efec-
tivo de la corrupcion, c) los organos y procedimientos en materia sanciona-
toria, como es el caso de la Auditoria Superior de la Federacion, la Fiscalia
Especializada Anticorrupcion y el Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
y d) los problemas derivados de la armonizacién de la reforma anticorrupcion
en las entidades federativas.

Como hipotesis de trabajo sostengo que se trata de una reforma con cla-
roscuros, misma que exige replantear desde la propia Constitucién un modelo
de combate a la corrupcion acorde con las exigencias de un verdadero Fstado
democratico, que privilegie en todo momento la tutela efectiva de los derechos
fundamentales a partir del ejercicio transparente, honesto, responsable y efec-
tivo de la funcion publica.
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2. ANTECEDENTES Y CONTENIDO DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL QUE CREA
EL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

Durante las ultimas décadas, nuestro pais ha incrementado de manera preo-
cupante los niveles de corrupcion e impunidad en los tres ambitos de gobier-
no. Tan solo por citar algunos datos, Transparencia Internacional ubico en el
afio 2014 a México en el lugar 103 de 175 paises estudiados a nivel global, con
una calificacion de 35 puntos;! asimismo, dentro de la lista de las 34 naciones
pertenecientes a [a OCDE se encuentra ubicado en el dltimo sitio.?

Ante dicho panorama, en la campana presidencial de 2012 Enrique Pena
Nieto propuso la creacion de una Comision Nacional Anticorrupciéon como
organo constitucional autonomo, el cual tendria como finalidad prevenir, in-
vestigar y sancionar actos de corrupcién en materia administrativa de los ser-
vidores publicos y particulares, comprendiendo en estos ultimos tanto a las
personas fisicas como morales, ademas de contar con atribuciones para atraer
casos de corrupcion de instancias de gobierno estatal y municipal. Como re-
sultado de lo anterior, desapareceria la Secretaria de la Funcion Publica.?

Sin embargo, el 3 de febrero de 2015 el ahora Presidente de la Republica
haria resurgir dicha Secretaria nombrando a un nuevo titular, tras revelarse
escandalos de corrupcion que involucraban a la pareja presidencial y a algunos
integrantes de su gabinete. La instruccion precisa a quien iniciaba funciones
al frente de la dependencia, era la implementacion de acciones ejecutivas para
prevenir la corrupcion y evitar los conflictos de intereses por parte de los fun-
cionarios y servidores publicos.

Desde ese momento, avanzarian en las instancias legislativas federales los
proyectos e iniciativas de reformas constitucionales que le darian vida al de-
nominado Sistema Nacional Anticorrupcion, el cual se aprueba y nace formal-
mente mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 27

1. Véase: [www.transparency.org/cpi2014/results] [25-04-16].

2. Veéase: [htp://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2016/01/tabla_sintetica_ipc-
2015.pdf] [25-04-16] y [www.animalpolitico.com/2016/01/mexico-el-mas-corrupto-
de-los-34-miembros-de-la-ocde-indice-de-percepcion-de-la-corrupcion] [25-04-16].

3. La iniciativa de reforma constitucional fue presentada con fecha 15 de noviembre
de 2012 por conducto de senadores integrantes de las fracciones parlamentarias del
Partido Revolucionario Institucional y del Partido Verde Ecologista. Véase: [www.se-
nado.gob.mx/comisiones/puntos_constitucionales/docs/Dictamen_Anticorrupcion.
pdl] [25-04-16].
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En principio, considero que el modelo de combate a la corrupcion en Méxi-
co no puede estar separado de un replanteamiento profundo al Titulo Cuarto de
la Constitucién General de la Republica en materia de responsabilidades de los
servidores publicos, asi como de la incorporacion en el texto supremo de princi-
pios relacionados con el ejercicio de la funcion publica en el Estado democriti-
co, como es el caso del derecho fundamental a una buena administracion y la
prohibicion de la arbitrariedad e indefension a cargo de los poderes publicos
en favor de todos los gobernados.

Por cuanto hace a los 6rganos y agentes publicos susceptibles de ser in-
vestigados y, en su caso, sancionados por practicas de corrupcion, se torna
imprescindible incorporar al titular del ejecutivo federal como sujeto de res-
ponsabilidades politicas, penales y administrativas, mds alld de la actual regu-
lacién constitucional que tnicamente lo sujeta a responsabilidad por traicion
a la patria y delitos graves del orden comun.>

Lo anterior, no solamente tiene sustento atendiendo a la esencia del Estado
democratico en donde debe existir la sujecion plena de todos los poderes pu-
blicos a la Constitucién y al derecho, en términos generales, sino que acabaria
con practicas inaceptables llevadas a cabo por algunos 6rganos judiciales al de-
clarar en asuntos —sobre todo de naturaleza electoral—, la responsabilidad del
Presidente de la Republica pero sin la posibilidad de aplicarle sancién alguna
por la limitante constitucional anteriormente referida.

De la misma forma, el Congreso de la Union como organo legislativo fe-
deral y sus integrantes en lo particular (diputados y senadores), deben ser
sujetos de responsabilidades publicas efectivas, en virtud de que actualmente
se consideran la parte del Estado que acttia con mayores grados de opacidad,
sin rendicion de cuentas y en algunos casos violentando la Constituciéon por
accion y omisiones graves.*A este respecto, seria importante acotar el fuero de
los legisladores, asi como la inmunidad procesal de los demads funcionarios y
servidores publicos.

33. Un defecto del actual sistema nacional anticorrupcion lo podemos encontrar en la
figura de la Secretaria Ejecutiva, que nace como organismo descentralizado dentro de
la orbita de la Administracion Publica Federal y, por ende, subordinado al titular del
Poder Ejecutivo.

34. Véase por ejemplo, la nota “Hay opacidad en el Congreso: ASF” elaborada por Suz-
zete Alcantara y Alberto Morales, publicada en el Periodico El Universal con fecha 18
de febrero de 2016, disponible en: [www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/politi-
ca/2016/02/18/hay-opacidad-en-el-congreso-asf] [25-04-16].
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Haciendo referencia al papel de los 6rganos internos de control de las de-
pendencias y entidades ptiblicas en la prevencién y combate a la corrupcion,
debo destacar que la reforma no garantiza independencia, imparcialidad e ido-
neidad de sus titulares, no solo dentro del ambito de la Administracién Publica
sino también en el caso de los Organos Constitucionales Auténomos.?

El mismo caso podriamos referir del Secretario de la Funcién Publica, quien
a partir de la reforma sera nombrado por el Ejecutivo federal con ratificacién
del Senado, lo que no garantiza su imparcialidad e independencia para inves-
tigar y sancionar actos de corrupcion al encontrarse subordinado jerarquica-
mente al Presidente.

Tratandose de los 6rganos y procedimientos contemplados en la reforma
constitucional para investigar y sancionar actos de corrupcion, tenemos que su
disefio y atribuciones siguen siendo limitados. Por cuanto hace a la Auditoria
Superior de la Federacion resulta imprescindible otorgarle el rango de 6rgano
constitucional auténomo, con amplias facultades de investigacion pero tam-
bién de sancién en el ambito administrativo, incluso con la posibilidad de ejer-
cer la accion penal ptiblica directamente ante érganos judiciales, tratandose de
la comision de delitos relacionados con hechos de corrupcién de funcionarios
y servidores publicos.*

Por cuanto hace a la transformacién del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, no obstante que se contempla la creacién de la Tercera Seccién
en su Sala Superior asi como Salas Especializadas en materia de corrupcién,
su funcionamiento podria tornarse burocratico, confuso, y con una marcada
tendencia a vulnerar los derechos humanos de acceso a la justicia y seguridad
juridica.

Lo anterior, se basa en el hecho de que tendrd a su cargo resolver los re-
cursos administrativos contemplados en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, mismos que son de ejercicio obligatorio y no potestativo para
acudir al juicio contencioso, ademas de que las sanciones a imponer guar-
dan identidad con las penas establecidas en la legislacion penal, lo que genera

35. Por ejemplo, estos ultimos sufren una intromision indebida por parte de la Camara
de Diputados cuando se nombra al titular del érgano de control interno, con los
graves riesgos que conlleva su politizacion al afectarse su posicion institucional en el
Estado federal mexicano.

36. En este punto, seria deseable que la ley incorpore las figuras del fraude a la ley, abuso

del derecho y desvio de poder, como practicas ilicitas que actualmente utilizan algu-
nos funcionarios y servidores piiblicos encubiertas en la legalidad formal.
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confusion al desnaturalizar el derecho administrativo sancionador, y porque
dicho érgano jurisdiccional continta adscrito a la esfera formal del poder eje-
cutivo, cuyos criterios y resoluciones son revisables por los tribunales del Po-
der Judicial de la Federacion.

Tratandose de la creacion de la Fiscalia Especializada Anticorrupcion, te-
nemos que presenta una serie de implicaciones relacionadas con las garantias
normativo-institucionales que le permitan actuar con total independencia y
autonomia, sobre todo si pensamos que jerdrquicamente se subordina al titular
de la Procuraduria General de la Republica (que ahora es érgano constitucio-
nal autonomo) pero lo designa el Senado, ademas de la idoneidad de la persona
que ocuparia ese importante y delicado cargo que por cierto todavia no ha sido
cubierto por parte de la Cdmara Alta.

Finalmente, tenemos el problema de la armonizacion legislativa del Sistema
Nacional Anticorrupcion en las entidades federativas a partir de la expedicion
de las Leyes Generales por parte del Congreso de la Union. Al respecto, si bien
es cierto que los articulos transitorios de la reforma constitucional otorgan un
plazo definido para que los estados de la republica realicen este importante
ejercicio normativo, lo cierto es que derivado de las experiencias vividas en
los ultimos afos en materias como el nuevo sistema de justicia penal, la re-
forma electoral y la reforma educativa, por citar tan solo algunas de ellas, no
existe sancion o consecuencia juridica ante el incumplimiento de los referidos
plazos, por lo que resulta pertinente insistir en la necesidad de incorporar en
el ordenamiento juridico mexicano la accion por omision legislativa, a efecto
de que la Suprema Corte de Justicia vincule a las entidades federativas para
que cumplan en tiempo y forma con las exigencias del Poder Revisor de la
Constitucion relacionadas con la armonizacion legislativa, de tal suerte que
los sistemas nacional y locales de combate a la corrupcion se puedan coordinar
adecuadamente y puedan actuar con mayor grado de eficacia en esta impor-
tante tarea.

5. ConcLusION

Haciendo una valoracion global de las reformas constitucionales y legales
mediante las cuales se instituye el sistema nacional anticorrupcion, estimo que
se trata de un modelo normativo con avances limitados; sobre todo, porque el
combate electivo a la corrupcion en la funcién publica debe partir de un di-
sefio normativo-institucional del Estado mexicano estructural, basicamente de
caracter preventivo y no represivo, acorde con las exigencias de un verdadero
Estado constitucional y democratico de derecho.
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Lo anterior, no solamente implica la sumisién de la totalidad del poder
publico al ordenamiento juridico, sino también la trascendente tarea de pro-
mover y concretar los valores y principios constitucionales relacionados con
la garantia y respeto de los derechos humanos, la clausula del Estado social
y democratico, asi como aquellos que inciden en el ejercicio de la funcion
publica, traducidos en conductas éticas, transparentes y honestas de agentes
estatales que no solamente cuenten con perfiles y capacidades formales para
desempenar sus cargos, sino ante todo, con la idoneidad suficiente para prestar
un servicio confiable a la sociedad.
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