TENSOES DOS AGENTES JUDICIAIS NO CONTROLE DA CORRUPCAQ

TENSIONS OF JUDICIAL AGENTS IN CORRUPTION CONTROL

Jessé ToRrres PereirA JUNIOR

Professor Emérito de direito administrativo da Escola da Magistratura e da Escola
de Administragao Judiciaria, do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,

e Presidente de sua Comissao de Politicas Institucionais para a Promocio da
Sustentabilidade. Desembargador Presidente da Segunda Cémara Civel.

jessetorres@tjrj.jus.br

Recebido em: 24.04.2017
Aprovado em: 17.06.2017

AREAS DO Diremo: Administrativo; Penal: Constitucional

Resumo: Este artigo analisa o nivel de preparo da
instituicao judicidria para processar e julgar atos
de corrupgdo e improbidade segundo principios
€ normas constitucionais e legais. Como primeiro
aspecto da analise, aponta a escassez de recursos
organizacionais, materiais e financeiros. Explici-
ta que o Estado, suas entidades vinculadas e as
concessiondrias ou permissionérias de servicos
publicos sdo os principais réus em volume de de-
mandas levadas & justica e, consequentemente,
pouco interessa ao Executivo prover o Judiciario
de recursos para a modernizacao administrativa.
Como segundo aspecto da analise, tece conside-
racoes sobre o preparo dos recursos humanos do
Judiciario. Evidencia que, quanto maior o des-
preparo emocional e ético do juiz, maior a pro-
babilidade de confundir a instrumentalidade de
Seus poderes com onipoténcia e ficar vulneravel
ao assedio corruptor.

PaLavras—crave: Corrupgdo - Improbidade admi-
nistrativa - Poder Judiciario - Controle - Agentes
judiciais.

ABSTRACT: This article analyses the level of prepa-
ration of the judicial institution to prosecute and
judge corruption and improbity acts according to
legal and constitutional principles and norms. The
first aspect of the analysis points at the scarcity of
organizational, material and financial resources,
showing that the State, the entities bound the-
reto, and the concessionaries, or others allowed
to operate public services, are the most recurrent
defendants in terms of volume of demands in
court; consequently, there is little interest on the
part of the executive branch to provide the judi-
ciary branch with the resources necessary for ad-
ministrative modernization. The second aspect of
the analysis makes considerations about the pre-
paration of the human resources in the judiciary
branch, showing that the lower the emotional
and ethical preparation of the judge, the higher
the probability he becomes confused between the
instrumentality of his powers and omnipotence,
hence becoming vulnerable to the corrupting ha-
rassment.
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Uma republica sem cidadaos de boa reputacao nao
pode existir nem ser bem governada; por outro lado,
a reputacdo dos cidaddos é motivo de tirania das
repuiblicas.

Maquiavel

O primeiro dos paradigmas do controle da administracao publica no estado
democratico de direito contemporaneo € 0 da supremacia da Constituigéo,
dado que nela se inscrevem 0s valores, principios e normas que a sociedade
tem por essenciais como pauta de direitos individuais e sociais fundamentais,
bem assim das politicas publicas que os tornarao efetivos para todos, sem ex-
clusio, nos campos da educacao, saude, alimentacao, trabalho, moradia, trans-
porte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia,
assisténcia aos desamparados (arts. 6°, 193 e seguintes da Carta de 1988).

Nio hd, na vigente Constitui¢ao brasileira, dispositivo que, direta e expres-
samente, correlacione o Poder Judiciario com o tema do combate a corrup¢ao.
Mas é 6bvio que, ao incluir, entre 0s direitos e garantias fundamentais — todos
providos de eficicia imediata (art. 5°, 8 1°) =, 0 de que a lei ndo excluira da
apreciacao do Poder Judiciario lesdao ou ameaca a direito (art. 5°, XXXV), nossa
Carta Politica incumbe o Judicidrio de zelar pela seriedade das relacées que se
estabelecam entre as pessoas, fisicas ou juridicas, publicas ou privadas - em-
presariais ou sem fins lucrativos —, 0s o6rgaos e entidades estatais, paraestatais,
da sociedade civil ou ndo governamentais.

Lesoes a boa-fé, a idoneidade ou a lisura que devem presidir essas relacoes
se encontram entre as que ao Judicidrio impende analisar, com o fim de coibir
desvios ofensivos aos fundamentos do estado democratico de direito (art. 1°—
soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho
e da livre-iniciativa, pluralismo politico), mediante a aplicacéo de corretivos,
preventivos ou repressivos, previstos na ordem juridica, a partir da propria
Constituicao.

A corrupcio é desvio de conduta apto a causar lesao ao interesse publico
e a0 bem comum porque, mediante paga escusa € procedimentos maliciosos,
beneficia a poucos em detrimento de muitos. Manipula recursos materiais que
haveriam de ser aplicados no atendimento aqueles direitos individuais e s0-
ciais fundamentais, que sao da titularidade de todos. Traca estratégias para
dominar a governanca e a governabilidade — que haveriam de ser geridos com
impessoalidade e probidade —, no propésito de favorecer interesses sectarios
e egoisticos, que certamente seriam censurados se submetidos a0 escrutinio
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