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Resumo: A sociedade se encontra sob a égide do
Estado Democratico de Direito, que apresenta
como seus principais fundamentos a protecdo
da cidadania e da dignidade da pessoa humana,
nucleos sobre os quais se assentam os direitos
fundamentais dos cidadaos. Ao longo da evolugdo
da estrutura do Estado, sofreu o Direito Adminis-
trativo profundas modificagdes, deixando de se
caracterizar como Direito do Estado para atuar na
defesa dos cidadaos, ensejando a participacéo po-
pular como forma de legitimar o exercicio da fun-
cdo administrativa. Nesse contexto, o surgimento
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AssTrAcT: The company is under the aegis of the
democratic state, which has as its main founda-
tions of citizenship and the protection of human
dignity, nuclei on which stands the fundamen-
tal rights of citizens. Throughout the evolution
of the structure of the State, the Administrative
Law underwent profound changes, no longer be
characterized as state law to act in defense of
citizens, allowing for public participation as a
way of legitimizing the exercise of administrative
function. In this context, the emergence of con-
sensual phenomenon consecrated a participatory
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do fendmeno consensual consagrou uma es-
trutura participativa, rompendo com a atuacao
unilateral do Estado e fornecendo instrumen-
tos para uma administracdo publica dialdgica,
pautada no aprimoramento do agir estatal, em
busca de uma gestdo transparente, interativa e
eficiente. A consensualidade, no ambito das di-
versas espécies de processo administrativo san-
cionador, apresenta-se por meio de diferentes
instrumentos, cuja adocao representa meio legi-
timo de composicdo de conflitos na medida em
que leva em conta os interesses dos envolvidos,
valorizando seus direitos fundamentais e evitan-
do o prosseguimento de processos que apenas
trariam desgaste a maquina estatal. O presente
trabalho, portanto, tem por escopo ressaltar a
importancia da consensualidade como modo al-
ternativo de exercicio da pretensdo punitiva do
Estado no ambito dos processos administrativos
sancionadores, como forma a realizar o ideal de
eficiéncia que caracteriza o Estado Democratico
de Direito contemporaneo.

PALAVRAS-CHAVE: Processo administrativo - San-
cdo - Consensualidade - Participacdo - Instru-
mentos consensuais.

structure, breaking with the unilateral actions of
the state and providing tools for a dialogic pub-
lic administration, based on the improvement of
the state act, in search of a transparent, interac-
tive and efficient management. The consensual,
under the various species of sanctioning admin-
istrative process, is presented through different
instruments, whose adoption is a legitimate
means of alternative dispute resolution in that
it takes into account the interests of those in-
volved, valuing their fundamental rights and
avoiding further processes that would bring only
wear the state machine. This study, therefore, is
to scope out the importance of consensual as an
alternative way of exercising punitive intention
of the State under the sanctioning administra-
tive processes as a way to realize the ideal of
efficiency that characterizes the contemporary
democratic state.

Kevworos: Administrative process - Sanction -
Consensuality - Interest - Instruments consensual.
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1. INTRODUCAOD

Vive-se uma era de extrema valorizacao da dignidade da pessoa humana. Com status
constitucional, os direitos fundamentais do homem representam, na atualidade, o centro
da ordem juridica da maioria das na¢des, que criam, cada dia mais, instrumentos juridi-

cos voltados a sua protecao.

Neste passo, importante investigar o atual estagio de evolucao em que se encontra a
estrutura do Estado e, consequentemente, o Direito Administrativo, eis que o modo de
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O principio constitucional da eficiéncia administrativa, como visto, impoe a busca
das finalidades de interesse puiblico mediante a utiliza¢@o racional dos meios de que dis-
poe a Administracdo Publica, com vistas a se alcancar os melhores resultados possiveis a
bem da coletividade. Aplicado ao processo administrativo sancionador, determinaa pro-
tecdo dos bens juridicos tutelados pela legislacdo com o menor desgaste de energia ad-
ministrativa possivel. A utilizacao dos instrumentos de consensualidade, portanto, em
ultima instancia, realiza o principio da eficiéncia administrativa.

O processo administrativo sancionador antitruste representa manifestacao do poder
punitivo estatal diante de pessoas fisicas ou juridicas que realizam praticas lesivas a or-
dem economica. Regulado basicamente pela Lei Antitruste, atua em salvaguarda aos in-
teresses da coletividade por meio da ado¢do de mecanismos de prevencao e repressao as
infracoes contra a ordem econdmica e ao equilibrio das condicoes de mercado.

Na seara antitruste, a consensualidade se manifesta por meio da concretizacio de
acordos entre a Administragéo e os particulares, visando, sobretudo, ao resguardo dos
interesses da coletividade. Nesse cendrio destacam-se os instrumentos analisados — Acordo
de Leniéncia e Termo de Compromisso de Cessac¢do de Prdtica— que se baseiam na pon-
deracéo dos interesses em conflito e privilegiam um modo alternativo de exercicio da
pretensdo punitiva pelo Estado.

A utilizacao do compromisso de ajustamento de conduta enquanto instrumento de
consensualidade, apesar de sua previsao expressa na Lei da A¢do Civil Publica, tem sido
cada vez mais crescente nos processos administrativos sancionadores que se desenvol-
vem no ambito da Administracdo Ptiblica, com vistas a melhor efetividade da defesa dos
interesses puiblicos envolvidos nos casos concretos em uma atua¢ao administrada pauta-
da pelos principios da eficiéncia e da economicidade.

Os novos paradigmas em que se pauta a Administracao Piiblica contemporanea, por-
tanto, estao alicercados na valorizagao da consensualidade e da processualidade como
instrumentos a favor da cidadania, especialmente voltados a persecug¢do mais eficiente
do interesse publico.

Os resultados praticos tém evidenciado que o auxilio dos particulares efetivamente
tem conduzido a Administracao a melhores resultados na repressao as praticas viola-
doras do equilibrio da ordem juridica. Os instrumentos de consensualidade realizam,
dessa forma, a tendéncia atual de uma Administracio Publica que valoriza o didlogo
e a negociacao como formas mais eficientes de consecugio do interesse publico, con-
substanciando alternativas preferenciais ao simples exercicio da pretensao punitiva
pelo Estado.
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