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Resumo: A licitagdo, tema ndo mais restrito ao
circulo forense, sobretudo na atualidade em
que esta protagoniza escandalos de corrupcao
no Brasil, se manifesta como um procedimen-
to indispensavel para Administracdo Publica. A
presente pesquisa oferece um modesto recorte
ao propor estudar as inferéncias da consagracao
popular: termo este formado da jungdo dos crité-
rios legais “consagrado pela critica especializada
ou opinido publica”, previsto anteriormente no
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AssTRACT: The bidding, a question no longer re-
stricted to the forensic society, principally nowa-
days in whichitisinvolved in corruption scandals
in Brazil, manifests itself as an indispensable tool
for Public Administration. The present research
offers a modest cut when proposing to study the
inferences of the popular consecration: this term
formed from the junction of the legal criteria
“consecrated by the specialized critic or public
opinion”, previously foreseen in art. 25, llI, in
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art. 25, Ill, na Lei 8.666/1993 e agora no art. 74,
Il, da Lei 14.133/2021, no afa de averiguar qual
ou quais seriam as interpretacdes mais acertadas
para contratacdo de artistas no procedimento
de inexigibilidade. Para fins metodoldgicos, uti-
lizou-se a revisdo bibliografica do assunto, es-
tudos cientificos, pareceres, jurisprudéncia, além
de guias, manuais e outros materiais editados
pelos drgdos oficiais do pais. O escopo da pes-
quisa se limita a apresentar ao circulo forense ou
a qualquer interessado os conflitos depreendidos
do procedimento licitatério narrado em tela, no
que se refere a contratacdo de artistas musicais
pela Administracdo Publica no atual contexto ju-
ridico brasileiro, buscando a construgdo de uma
reflexdo geral, sem o condao de apresentar con-
clusdes definitivas.

PALAVRAS-CHAVE: Inexigibilidade - Licitacdo - Ar-
tistas Musicais - Direito Administrativo.

Law 8,666/1993 and now in art. 74, II, in Law
14,133/2021, in the effort to find out which
would be the most appropriating interpretations
for hiring artists in the unenforceability proce-
dure. For methodological purposes, was used
bibliographical review of the subject, scientific
studies, jurisprudence opinions, guides, manuals
and other materials edited by the official organs
of Brazil. The scope of the research is limited to
present the forensic society or to any interest-
ed party, the conflicts arising from the bidding
process in or specific case, regarding the hiring
of musical artists by the Public Administration in
the current Brazilian legal context, seeking the
construction of a reflection without giving any
definitive conclusions.

Kevworbs: Unenforceability - Bidding - Musical
Artists - Administrative Law.

SumArio: 1. Introducdo. 2. Das nogdes gerais de licitagdo. 3. Da licitagdo inexigivel. 4. Da
analise do art. 74, I1. 5. A probleméatica da consagragdo popular na contratagao de artistas
musicais. 6. Conclusao. 7. Referéncias bibliograficas. Legislagdo. Jurisprudéncia.

1. INTRODUCAO

Oinstituto da licitagéo e, consequentemente, as suas varias especificidades, sio mais
bem compreendidas a partir de uma simples comparagio preliminar entre direito priva-
do e direito publico. Enquanto ao particular é garantida a liberdade de contratagéo para
os mais variados fins, a Administra¢do Publica deve observar um procedimento formal
no intuito basilar de selecionar a proposta mais vantajosa.

Entre as modalidades de licitacdo estabelecidas em lei, incluiu-se a chamada “ine-
xigibilidade”, prevista no art. 74 da Lei 14.133/2021 (anteriormente no art. 25 da Lei
8.666/1993), onde o aspecto “inviabilidade de competi¢do” desobriga, em tese, a Admi-
nistracdo Publica derealizar o procedimento licitatorio decorrente da desnecessidade de
licitacdo face a auséncia de competidores.

Ocorre que, no que toca a contratacdo de profissionais de setores artisticos, o inciso
11 traz os seguintes termos: “consagrado pela critica especializada ou opiniao publica”.
Tais expressoes, em aplicagdes praticas, induz controvérsias, seja pela subjetividade que
o termo legal traduz, ou pelas divergéncias encontradas nas doutrinas e jurisprudéncias.

Afinal, o que se entende por consagracio pela critica especializada ou opinido pu-
blica? Existe um conceito juridico determinado ou critérios objetivos que podem ser
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No estudo dainexigibilidade propriamente dita, verificou-se que, em linhas praticas,
aautorizacdo da contratacdo direta depende de dois fatores, a saber, aauséncia de compe-
ticdo e a inconveniéncia ou inoportunidade em relacdo ao interesse piblico que se mos-
tram como pressupostos para a propria razao-ser do procedimento licitatério.

Buscou-se, em sentido estrito, investigar o conceito de “consagracdo popular”, o ter-
mo sucinto para enquadrar o que a lei empregou como “consagrado pela critica especia-
lizada ou pela opinido publica”.

Observou-se que a legislacido permaneceu silente quanto ao critério de consagrac¢ao
publica, trazendo no campo do direito administrativo as mais varidveis perspectivas para
o atendimento do preceito legal, como o local da execucao, valor do contrato, e também
o interesse social. Resolve que a melhor interpretacao para o conceito de consagracao
publica se versa na discricionariedade conferida ao administrador, que néo ¢ cabivel so-
mente na escolha justificada do modelo licitatério, mas sim na mensuracéo e efetivacio
de seu critério finalistico.

Aos autos fica a encargo do administrador o dever de demonstrar o atendimento as
exigéncias legais para o feito, “provando” a consagracao do artista via qualquer meio em
direito admitido, seja por meio de recortes de revistas, matérias jornalisticas, participa-
¢do em programas de televisio, lista de execucao em radios, bem como os recursos pos-
siveis decorrentes da tecnologia do século XXI, como websites, nimero de visualizacdes,
seguidores ou curtidas em redes sociais, plataformas de streaming etc.

Por ser a inexigibilidade um procedimento de excecdo e nao de regra, sempre ha-
verd particularidades que, de forma fundamentada, poderao, no juizo de discriciona-
riedade do administrador, e deverdo, por imposicéo legal, ser devidamente justificadas
no processo, obedecendo os parametros minimos estabelecidos nas variadas fontes
normativas existentes no ordenamento juridico brasileiro, aplicaveis a inexigibilidade
de licitacao.
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