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Resumo: O texto apresenta uma critica a inova-
¢do no ordenamento feito pelo judicidrio, sob a
descri¢do de interpretacdo conforme a constitui-
¢do, na qual se introduz alteracdo no texto cons-
titucional que néo se limita a mera interpretacdo
nos limites semanticos, compondo, em realidade
espécie da malfadada interpretacéo auténtica.
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AssTRACT: The text presents a critique of a judi-
ciary's new law introduction in the ordering, un-
der the description of interpretation according
to the constitution, in which changes to the con-
stitutional text are introduced far from limits to
the mere interpretation of semantic meanings,
composing, in reality, a kind of ill-fated authen-
tic interpretation.

Kevworbs: Constitutional amendment - Provi-
sional measure - Interpretation according to the
constitution - Gross error - Fault - Liability of
administrators.

Trata-se de Acédo Direta de Inconstitucionalidade proposta pela Associacao Brasileira
de Imprensa— ABI, em face da Medida Proviséria 966/2020, cujo propésito é a mitigacao
das responsabilidades dos agentes administrativos, especialmente nas contratacdes de
insumos para o combate a pandemia da Covid-19, limitando as hipoteses de penalizacao
as acOes e omissoes perpetradas com erro grosseiro ou dolo.

Pereira, Adilson Neri. ADI 6.427 DF: inovacdo normativa pelo Judiciario na interpretacao conforme a Constituicdo.
Revista de Direito Administrativo, Infraestrutura, Regulacdo e Compliance.
n. 17.ano 5. p. 293-300. Sdo Paulo: Ed. RT, abr./jun. 2021.



294  Revista be DIRemo ADMINISTRATIVO, INFRAESTRUTURA, REGULACAO E Compriance 2021 ® RDAI17

Outras agdes foram propostas contra esse ato pelo Partido Comunista Brasileiro, Par-
tido Verde, Rede Sustentabilidade e Partido Democritico Trabalhista, sendo todas reuni-
das para a prolacao de decisao liminar.

Essa medida provisoria trouxe uma definicéo de erro grosseiro como aquele “mani-
festo, evidente e inescusdvel praticado com culpa grave, caracterizado por a¢ao o omis-
sao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia”.

Apesar de se tratar de atenuacao das regras punitivas, utilizou-se o argumento carac-
terizador de situacdo urgente impressa pelo virus SARS-COV a satide da populagdo e a
necessidade de ado¢io de medidas, com a salvaguarda dos agentes no uso da autonomia
decisoria, sem eventual acusacao de improbidade, salvo se comprovado o enriquecimen-
to ilicito, prejuizo ao erario e derrogacio dos principios da administracgo.

Estd-se diante de regra inovadora em relagio ao texto constitucional e ndo de regra
interpretativa, porquanto a disposi¢@o se apresenta como clarificadora da conotacio de
erro grosseiro, mas o texto original reporta-se a culpa, sem qualquer outro adjetivo que
lhe pudesse densificar o significado, além de tudo o que a jurisprudéncia e a dogmatica
jd produziram em torno da fixacéo da responsabilidade civil.

O relator da decisao liminar néo se ocupou propriamente dos limites semanticos do
texto, pois, deve-se reconhecer que, em nenhum momento, o constituinte manifestou
intencao de reduzir a amplitude da culpa quando se referiu ao agente publico.

A falta de percepcio arespeito so pode ser traduzida como incurséo, primeiro do Exe-
cutivo na criacdo de norma primaria; depois, do Judicidrio, em direcdao a0 mesmo cami-
nho, em clara atuagio positiva, em prol da positivacio de regra de conduta inovadora.’

Nao hd razdo para interpretar o que nunca foi controverso. O que se fez foi a introdu-
¢ao de nova norma de conduta’. Em realidade, a medida provisoria introduz regra nova
no ordenamento e esta contrasta com a definicdo constante da Constitui¢do Federal, em
seu artigo 37, § 6°.

Realiza-se o cotejamento dessa pretensdo com os dispositivos da LINDB, particular-
mente, com o seuartigo 28: “Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas
decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”.

Isso porque, o referido art. 28 propde a alteracdo de regra constitucional sem o d6nus
da emenda, a necessidade de procedimento especial e quérum qualificado nas duas ca-
sas do Congresso.

Pretende que a responsabilizacdo do agente ptiblico tenha o erro grosseiro como fato
gerador e nao apenas a culpa, argumentando-se que procedimento distinto leva o admi-
nistrador a temer pela seguranca do seu patrimonio, fugindo de inovagdes e da ado-
¢ao de medidas controversas, inclusive o parecerista ou advogado publico, passiveis de

1. SOUSA FILHO, Ademar Borges. Sentencas aditivas na jurisdicdo constitucional brasileira. Belo
Horizonte: Férum, 2016. p. 79.

2. CARVALHO, Paulo de Barros. Derivacdo e positivacdo no direito tributdrio. Sao Paulo: Editora
Noeses, 2011. v. L. p. 43.
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Exige-se do estudioso o reconhecimento de que o direito ndo se limita a uma soma-
toria desarticulada de normas, mas compde um sistema inter-relacionado, interde-
pendente®.

Ha ainda outro efeito deletério: a interpretacao, assumindo carater de legitimidade,
acaba por retroagir a medida no tempo, com a possibilidade de incidir nos processos em
andamento que intentam punir faltas cometidas no passado. Esse efeito retroativo ¢ uma
das razoes que atrai a discordancia dos estudiosos a esse cardter auténtico interpretativo'®.

Finalmente, admite-se que o ordenamento néo esteja adaptado a lidar com uma si-
tuacdo emergencial, tornando necessario introduzir novos mecanismos de atuacio. En-
tretanto, ndo é o que se pretende com essa medida, pois, a san¢do ao agente publico
tornar-se-ia definitivamente reduzida, porquanto, introduzida como um virus na pro-
pria constituicao’.

Nao se defende a paralisacdo das atividades. Pelo contrario. Os administradores
dispoem instrumentos adequados para atuar mesmo na pandemia, como ¢ exemplo a
cartilha divulgada pela Controladoria Geral da Unido, denominada Boas Praticas de In-
tegridade nas Relagdes Publico-Privadas em Tempos de Pandemia.'®

O Supremo Tribunal Federal é responsavel pela guarda da constituicéo cidada, a fide-
lidade das interpretacdes amparadas no seu texto e nao um legislador origindrio, intro-
dutor de normas primadrias no ordenamento. Espera-se que no julgamento do mérito o
equilibrio seja restabelecido.
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