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Resumo: O artigo tem a finalidade de abordar os
impactos ao instituto do Acordo de Nao Perse-
cucdo Civel no ambito da Improbidade Adminis-
trativa devido a publicagdo da Lei 14.230/2021,
norma que alterou a Lei de Improbidade Admi-
nistrativa (Lei 8.429/1992). Desenvolve voltan-
do-se para Direito Administrativo Sancionador
e abordando a consensualidade de modo sis-
tematico descrevendo os ajustes nos casos de
improbidade administrativa até o acolhimento.
Desse modo, promove metodicamente a andli-
se da natureza, dos requisitos e do alcance do
Acordo de Nao Persecucdo Civil. Pontua as prin-
cipais alteracoes na Lei de Improbidade Adminis-
trativa promovidas na publicacao da nova regra.
Aponta a possivel repercussao aos Acordos de
Nao Persecucdo Civel que se encontram forma-
lizados mediante a questao da retroatividade da
atual normativa. Pondera na conclusdo s altera-
€30 causou um impacto direito aos objetos de

Asstract: The purpose of this article is to ad-
dress the institute of the Non-Civil Prosecution
Agreement (ANPC) within the scope of Adminis-
trative Improbity, with emphasis on the fate of
these adjustments in light of the modifications
made to the Administrative Improbity Law (Law
8,429/1992), by Law 14,230/2021. Thus, initially
the consensus within the Administrative Sanc-
tioning Law will be addressed, up to the accep-
tance of adjustments in cases of administrative
improbity. Subsequently, the nature, require-
ments and scope of the Civil Non-Prosecution
Agreement will be analyzed until the changes in-
troduced in Law 8,429/1992 by Law 14,230/2021.
From then on, the retroactivity of the new nor-
mative will be analyzed and its repercussion on
the already formalized Non-Prosecution Agree-
ments, considering that many conducts, object
of the agreements, are no longer typified as acts
of administrative improbity.
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acordos, tal fato exclui um grande numero de
condutas que anteriormente estavam tipificadas
como ato de improbidade.

PALAVRAS—CHAVE: Improbidade administrativa - Kevworps:  Administrative improbity - Civil
Acordo de Nao Persecucao Civel - Retroatividade Non-Pursuit Agreement - Retroactivity of Law

da Lei 14.230/2021 - Direito sancionador con- 14,230/2021 - Consensual sanctioning law.
sensual.
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1. INTRODUCAO

No' ambito do Direito Sancionador, especificamente na seara da improbidade
administrativa, a decisao jurisdicional ndo vem se mostrando um meio de respos-
ta satisfatoria para o combate aos desvios perpetrados na Administragao publica.
Alids, a porta tradicional de solugao de conflitos de interesses — a decisao jurisdicio-
nal - apresenta-se ineficiente e ineficaz na defesa do patriménio publico. No que se
reporta especificamente a improbidade administrativa, a Lei 8.492/1992 na sua re-
dagao original vedava, no § 1° do artigo 17, a conciliagdo e a celebragao de acordos,
de forma que a tutela a probidade administrativa sempre foi infensa a outro método
dealcance da prestagao jurisdicional, que nao aquele ofertado pelo Poder Judiciario.

No entanto, o Pacote Anticrime, Lei 13.964/2019, no art. 6°-A alterou a redacao
do referido § 1° do artigo 17 da Lei 8.429/1992, passando a admitir a celebragao de
acordo de nao persecugao civel - ANPC na seara da improbidade. Ocorre que a lei
selimitou a estabelecer a possibilidade de utilizagao do novo instrumento de ajuste,

1. Como citar este artigo | How to cite this article: TOURINHO, Rita. Os acordos de nao perse-
cugao civel na seara da improbidade administrativa: impactos trazidos pela Lei 14.230/2021.
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sem a devida regulamentagao, o que levou a movimentagao dos diversos setores do
Ministério Publico, entao um dos legitimados ativos para demanda, no sentido de
estabelecer normativa com a utilizagao de parametros ja existentes no ordenamen-
tojuridico trazidos por outros instrumentos, a exemplo do compromisso de ajusta-
mento de conduta e do acordo de leniéncia.

Diversos acordos de nao persecugdo civel foram firmados no bojo de inquéri-
tos civis (extrajudiciais), como também no ambito de a¢oes de improbidade em
tramitagao (judiciais), com fundamento na alteragao trazida pela Lei 13.964/2019.
No entanto, com o advento da Lei 14.230/2021, mudangas substancias foram in-
troduzidas na Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992), inclusive com
a desclassificagao de tipos e reducao de sangdes. Em consequéncia, nao persiste no
ordenamento juridico a improbidade na modalidade culposa, em caso de prejuizo
ao erdrio (art. 10). Também a improbidade por violagao de principios (art. 11), tipo
originalmente exemplificativo, passa a ser taxativo, com a exclusao de diversas con-
dutas antes caracterizadas como improbas nos incisos do referido artigo.

No que se reporta as sangoes, nao é mais possivel a aplicagao da perda da fun-
¢ao puiblica em caso de improbidade por violagao de principios (art. 12, I1I). Houve,
ainda, a limitagao da sangao de proibigao de contratar com a administragao ptblica
(art. 12, §9 3° e 4°), bem como a redugao dos valores atribuidos as multas (art. 12, I,
[T eI1I). A nova normativa nao trouxe regrasobre o direito transitério, levando a ne-
cessidade de observancia dos sistemas e principios gerais, para conferir decisdes sa-
tisfatorias e concilidveis com todo o ordenamento juridico. Diante de tais altera¢oes
desprovidas de normas de transigao questiona-se a sua repercussao em procedi-
mentos extrajudiciais e agoes judiciais em tramitagao, bem como quais as medidas
aserem implementadas diante dos acordos de nao persecugao civel que ainda seen-
contram em fase de execugao. Esses sao questionamentos langados aos quais se pre-
tende tracar um panorama diretivo a partir deste trabalho.

2. O CAMINHO DA CONSENSUALIDADE NO AMBITO DO DIREITO PUBLICO
SANCIONADOR: O CAMINHO PERCORRIDO NA SEARA DA IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

O jus puniendi estatal, embora dividido em ramos epistemoldgicos que buscam
proteger bens juridicos especificos, possui base ontolégica unitaria® formada por
principios juridicos comuns do Direito Piblico Sancionador, como o sistema geral

2. DEZAN, Sandro Lucio. Uma teoria do direito puiblico sancionador. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2021. p. 53.
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