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Resumo: Este artigo discute as inovagoes do
art. 84 da Lei 13.303, de 2016 (Lei das Estatais)
relativamente a analise prévia da confiabilidade
dos parceiros privados em contratacoes estatais.
A peculiaridade do art. 84 estd em prever um
poder sancionador externo, pelo qual qualquer
empresa estatal esta autorizada a aplicar a sus-
pensao temporaria de licitar e contratar por in-
fracoes que nao necessariamente a envolveram.

ABSTRACT: this article discusses the innovations
of art. 84 of Law 13,303 of 2016 (State-owned
Companies Law) regarding the prior reliability
analysis of private partners in government con-
tracts. The peculiarity of art. 84 is to provide for
an external sanctioning power, by which any
state-owned company is authorized to apply the
temporary suspension of bidding and contracting
for infractions that did not necessarily involve
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Isso se explica pelo objetivo da sanc¢ao, que nao
¢ dissuadir, compensar prejuizos ou suspender o
sancionado do mercado publico em geral, mas,
sobretudo, prevenir riscos nas contratacoes fu-
turas da propria sancionadora.

PALAVRAS-CHAVE: Lei das Estatais (Lei 13.303, de
2016) - Sancao administrativa - Contratos esta-
tais - Suspensao tempordria de licitar e contra-
tar - Ato ilicito - Auséncia de idoneidade.

the sanctioning company. This is explained by
the purpose of the sanction, which is not to dis-
suade, compensate losses or suspend the sanc-
tioned from the public market in general, but,
above all, to prevent risks in future contracts of
the state-owned company itself,

Keyworos: State-owned Companies Lew (Law
13,303, of 2016) - Administrative sanction -
Government contracts - Temporary suspension
for bidding and contracting - lllicit act - Lack
of suitability.

Sumario: 1. Introducdo. 2. Significado da expressao “em razao dos contratos regidos por
esta lei" (coput do art. 84). 3. Fraude fiscal dolosa no recolhimento de quaisquer tributos
(art. 84, 1). 4. Atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacao (art. 84, Il). 5. Outros
atos ilicitos que demonstrem falta de idoneidade (art. 84, Ill). 5.1. Abrangéncia da expressao
“atos ilicitos" e sua conexdo com a falta de idoneidade. 5.2. Auséncia de justa causa para a
pratica de ato potencialmente ilicito. 5.3. Risco real por descumprimento relevante. 6. Con-

clusdo. 7. Referéncias.

1. INTRODUCAO

O' mundo das contratagoes estatais tem preocupagao em garantir a conformi-
dade e a vantajosidade dos negdcios entre administragao e particulares. Nas le-
gislagoes brasileira e estrangeira, instrumentos juridicos tém sido engendrados e
constantemente aprimorados para propiciar a selegao de parceiros contratuais real-
mente adequados, bem como a obtengao de propostas comerciais economicamen-
te vantajosas. Para isso servem os procedimentos competitivos, como a licitagao, e

outras solugoes.’

Em qualquer desses procedimentos, é normal o uso de filtros quanto a integri-
dade e confiabilidade do potencial parceiro, em seus diversos aspectos, evitando ou
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6. ConcLusAo

A legislagao precisa ser criativa para dar a administragao publica instrumentos
juridicos que ajudem a garantir a conformidade de suas contratagoes, o que incluia
diminuigao de riscos em decorréncia da celebragio de negdcios com parceiros pri-
vados nao confidveis. E nesse sentido que surge o art. 84 da Lei das Estatais, que am-
pliou o filtro de confiabilidade das contratagdes estatais.

Em sintese, empresas estatais podem e devem se precaver contra quem, em fun-
¢ao de prévio ato ilicito praticado, oferecer risco real as suas contratagoes. O art. 84
da Lei das Estatais autoriza que elas sancionem, com a suspensao temporiria da dis-
puta em licita¢oes e da celebragao de contratos, possiveis fornecedores cujos com-
portamentos ilicitos nao as tenha atingido diretamente. Os efeitos dessa suspensao
ficam restritos as contratagoes da empresa estatal que a aplica.

Fraude fiscal no recolhimento de tributos, comportamentos que atentem contra
os objetivos de licitagdo e atos ilicitos que revelem que o particular nao possui ido-
neidade para contratar podem justificar a sangdo de suspensao, desde que se trate
de situacao relevante, indicativa de risco real para as contratagoes futura da empre-
sa estatal.

A eventual suspensao deve ser precedida de processo administrativo em que fi-
quem garantidos aampla defesa e o contraditério. Ao longo do processo, o particular
interessado pode demonstrar quea conduta nao lhe pode ser imputada, nao foi ilicita
ou ndo indica risco relevante para o cumprimento de obrigagdes contatuais futuras.

Este, segundo a intepretagao defendida neste artigo, ¢ o perfil da inovagao con-
tida no art. 84. A divida, agora, ¢ quanto a real capacidade de as empresas estatais
tirarem proveito dela para reforgar a qualidade de suas contratagoes. Serd um desa-
fio criar mecanismos eficientes de monitoramento do mercado de referéncia, bem
como para obter elementos probatérios iniciais para o inicio de investigagoes. Se-
ra um desafio, também, construir critérios para o exercicio bem ajustado, e nao
arbitrario, da competéncia discricionaria de escolha dos casos em que faz mesmo
sentido iniciar processos administrativos. Por fim, serd preciso medir o custo-be-
neficio desses esfor¢os, em fungao da real capacidade de a aplicagao do art. 84 dimi-
nuir os problemas de execugao que, historicamente, vém sendo gerados pelo dever
de os contratados serem selecionados em processos de licitagao que, em sua confi-
guracao legal no Brasil, tém se mostrado bastante restritivos quanto ao emprego de
requisitos de habilitagao.

Isso aponta para importante agenda de pesquisa futura, destinada a medir o im-
pacto,a partir de 2016, da Lei das Estatais na qualidade das contratagoes das empre-
sas estatais brasileiras, bem como para descobrir se elas vém se valendo do art. 84,
ou se, apesar de suas potencialidades, este permanece ineficaz.
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