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Resumen: El presente trabajo tiene como obje-
tivo analizar el aparente conflicto entre la pre-
servacion del medio ambiente y la instalacion de
infraestructura, asi como la repercusion de esta
disputa en el escenario juridico. Se parte, por
tanto, del aspecto conceptual para, a través de lo
que se entiende por buena administracién, com-
prender como el desarrollo nacional debe llevar-
se a cabo de manera capaz de dialogar tanto el
desarrollo econémico como la responsabilidad
ambiental, percibiendo lo que puede llamarse
infraestructura sustentable. A modo ilustrativo,
se analiza el aspecto procedimental de las po-
liticas publicas de datos en Uruguay como base
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AssTRACT: This paper aims to analyze the appar-
ent conflict between the preservation of the en-
vironment and the installation of infrastructure,
as well as the impact of this dispute on the legal
scene. It starts, therefore, from the conceptual
aspect, through what is understood by good
administration, to understand how national de-
velopment must be carried out in a way capable
of dialoguing both economic development and
environmental responsibility, perceiving what
can be called sustainable infrastructure. By way
of illustration, the procedural aspect of public
data policies in Uruguay is analyzed as a basis
for sustainable development policies, as well as
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de las politicas de desarrollo sostenible, asi como the commitments assumed by Latin American
los compromisos asumidos por las naciones lati- nations.

noamericanas.
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1. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y DERECHO ADMINISTRATIVO

La' correspondencia entre la sostenibilidad ambiental y el derecho administrativo
se vizualiza como una gran necesidad en los tiempos que corren, en materia de in-
fraestructuras publicas, donde la nota de “sostenible” pasaria a ser el “apellido” obli-
gatorio dela temdtica que vamos aabordar en el presente trabajo, en conjuncién con
el enfasis que debemos poner en el acceso publico ala informacién ambiental, como
dimension moderna de la transparencia.

Las grandes infraestructuras son reflejo de los avances de nuestra sociedad, de
nuestro desarrollo econdmico y social. Sin embargo, este desarrollo no puede rea-
lizarse a costa de la pérdida de nuestro patrimonio natural, de un modelo que en la
actualidad se muestra definitivamente insostenible’.

El desarrollo sostenible constituye el cimiento fundamental de todas las politicas
dela Unién Europea.

Su objetivo es la mejora continua de la calidad de vida de los habitantes del pla-
netay delas futuras generaciones. Se trata de preservar la capacidad dela tierra para
sustentarlavidaen todas sus formas. Trata de fomentar una economia dindmica con
un alto nivel de empleo y educacion, de proteccion de la salud, de cohesion social y

1. Como citar este artigo | How to cite this article: SCHIAVTI, Pablo. Infraestructuras y medio
ambiente: una necesaria correlacion entre el desarrollo sostenible y el derecho adminis-
trativo. Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura | RDAI, Sao Paulo, ano 7, n. 25,
p. 281-305, abr./jun. 2023. DOI: [https://doi.org/10.48143/rdai.25.schiavi].

2. SAGARDUY CAREAGA, Rafael (2011). - «Infraestructuras y medio ambiente: una inter-
relacién compleja», Ekonomiaz N.o 63, 3.er cuatrimestre, 2006.
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territorial y de proteccién del medio ambiente, en un mundo seguro y en paz respe-
tando la diversidad cultural. Se pretende garantizar la solidaridad entre los actuales
habitantes y las generaciones futuras’.

Tal como senala Sagarduy (2011), la funcionalidad del medio (desde una pers-
pectiva de sostenibilidad) forma parte integrante de los condicionantes inciales del
disefio de la infraestructura, de manera que se adapte del modo mas armonioso y
respetuoso posible al medio natural, tal y como el hombre hizo durante siglos.

Con acierto subraya Sanz Larruga (2011) que el desarrollo sostenible no es un
mero recurso conceptual fruto delas nuevas corrientes de la economia ambiental si-
no que constituye un verdadero principio juridico que se traduce en importantes pres-
cripciones y mandatos ordenados a la utilizacion racional de los recursos naturales y
su proyeccion sobre las generaciones futuras®.

El pasaje de “mero recurso conceptual” a “verdadero principio juridico” que mar-
ca el destacado profesor espaiiol marca el nuevo eje del abordaje del relaciona-
miento del Derecho Administrativo de las infraestructuras publicas, en clave de
sostenibilidad.

El concepto de desarrollo sostenible —que tiene su origen en la economia am-
biental y prosper6 en el ambito del Derecho Internacional- es un concepto

“esencialmente controvertido, sugerente, evocador, exitoso, cargado de expectati-
vas, con una imparable vis atractiva y con una gran flexibilidad que le otorgan
grandes ventajas pero a la vez enormes inconvenientes (...) a causa de su desmesura
retérica y de su banalizacién conceptual™ .

Es importante hacer un breve recorrido sobre la caracterizacion de “desarrollo
sostenible”.

La expresion “desarrollo sostenible” fue acunada y divulgada por el Informe de
la Comisiéon Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo titulado Nuestro futuro co-
mun (més conocido como “Informe BRUNTDLAND?) adoptado en 1987 y que
fue el documento preparatorio mas importante de la Conferencia de las Naciones

3. SAGARDUY CAREAGA, Rafael (2011). - «Infraestructuras y medio ambiente: una inter-
relacion compleja», loc. cit...

4. SANZ LARRUGA, Francisco J. (2011). - «Sostenibilidad ambiental y Derecho Administrativo:
snuevo remedio ante la crisis econdmica o exigencia constitucional. A propdsito de la nueva
ley de Economia Sostenible», Comunicacion al VI° Congreso de la Asociacion de Profesores
de Derecho Administrativo celebrado en Palma de Mallorca, los dias 11 y 12 de febrero
de 2011. Disponible en [https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/
uploads/2011/05/2011-05_Sanz_Larruga_sostenibilidad_ambiental _F]_SANZ_LARRU-
GA_V3.pdf]. Fecha de consulta: 27.01.2022.

5. SANZ LARRUGA, Francisco J. (2011). - «Sostenibilidad ambiental y Derecho Administrativo
(...)» loc. cit...
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Por informacion ambiental se entiende

“cualquier informacion escrita, visual, sonora, electronica o registrada en cualquier
otro formato, relativa al medio ambiente y sus elementos y a los recursos naturales,
incluyendo aquella que esté relacionada con los riesgos ambientales y los posibles
impactos adversos asociados que afecten o puedan afectar el medio ambiente y la
salud, asi como la relacionada con la proteccién y la gestién ambientales” (Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Piiblica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe. CEPAL, 2018).

En cuantoalaaccesibilidad a la informacion ambiental, el articulo 5° del Acuerdo
CEPAL 2018 dispone expresamente que:

“Cada Parte deberd garantizar el derecho del puiblico de acceder a la informacion
ambiental que estd en su poder, bajo su control o custodia, de acuerdo con el prin-
cipio de madxima publicidad. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion
ambiental comprende: a) solicitar y recibir informacién de las autoridades com-
petentes sin necesidad de mencionar algiin interés especial ni justificar las razones
por las cuales se solicita; b) ser informado en forma expedita sobre si la informacion
solicitada obra o no en poder de la autoridad competente que recibe la solicitud; y c)
ser informado del derecho a impugnar y recurrir la no entrega de informacion y de
los requisitos para ejercer ese derecho”.

En cuanto a la generacion y divulgacion de la informacion ambiental, el articulo
6° del Acuerdo CEPAL 2018, dispone que:

“Cada Parte garantizard, en lamedida de los recursos disponibles, que las autorida-
des competentes generen, recopilen, pongan a disposicion del puiblico y difundan la
informacién ambiental relevante para sus funciones de manera sistemdtica, proac-
tiva, oportuna, regular, accesible y comprensible, y que actualicen periédicamente
esta informacion y alienten la desagregacién y descentralizacién de la informacion
ambiental a nivel subnacional y local. Cada Parte deberd fortalecer la coordinacion
entre las diferentes autoridades del Estado”.

Resulta imperiosa una actualizacion dela Leyn° 18.831 (2008), deaccesoalain-

formacién publica, en Uruguay, que contemple la importancia de la accesibilidad a
lainformacién publica ambiental.

69. CEPAL. COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE. Biblioteca
de la CEPAL. Disponible en: [https://biblioguias.cepal.org/c.php?g=877733&p=6464755].
Fecha de consulta: 27.01.2022.
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7. CONCLUSIONES

El desarrollo sostenible ha emergido como el principio rector para el desarrollo
mundial a largo plazo.

El desarrollo sostenible satisface las necesidades de la generacion presente, de
una nueva ciudadaniaambiental, sin comprometer la capacidad delas generaciones
futuras de satisfacer sus propias necesidades.

La transicion hacia el desarrollo sostenible es una oportunidad para que los go-
biernos apunten a un desarrollo mas inclusivo, ambientalmente sostenible y econ6-
micamente exitoso.

La correspondencia entre la sostenibilidad ambiental y el derecho administra-
tivo se vizualiza como una gran necesidad en los tiempos que corren, en sede de
infraestructuras publicas, donde la nota de “sostenible” pasa a ser el “apellido” obli-
gatorio de la tematica que vamos aabordar en el presente trabajo, en conjuncién con
el enfasis que debemos poner en el acceso publicoala informacién ambiental, como
dimensién moderna de la transparencia.

Las grandes infraestructuras son reflejo de los avances de nuestra sociedad, de
nuestro desarrollo econdmico y social. Sin embargo, este desarrollo no puede rea-
lizarse a costa de la pérdida de nuestro patrimonio natural, de un modelo que en la
actualidad se muestra definitivamente insostenible.

Buena administracion y procedimiento administrativo ambiental en clave de
sostenibilidad exigen el estudio de las nuevas caracteristicas del procedimiento ad-
ministrativo ambiental, que presupone nuevas dimensiones de los derechos de los ciu-
dadanos a lo largo del procedimiento, y el derecho a una participacion efectiva en las
distintas etapas del procedimiento antes y después de la toma de decisiones por parte
de la Administracion.

Lagobernanza exige “una Administracion que dialogue”, esto es, exige una nueva
Administracion, al influjo de las nuevas tecnologias de la informacion y de las co-
municaciones, en un mundo en el cual el relacionamiento entre Administracion y
Ciudadanos ha cambiado por completo.

Lainfraestructura tiene que ser sostenible.

Para alcanzar muchos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que se
han propuesto sera necesario contar con una infraestructura firme, funcional y sos-
tenible: fuentes de energia fiables, disponibilidad de agua potable, educacion, se-
guridad, servicios sociales y econdmicos. Todo eso se hace posible gracias a una

infraestructura resiliente™.

70. NACIONES UNIDAS. Crénica ONU. ODS. Objetivo n° 9. Disponible en: [https://www.
un.org/es/chronicle/article/objetivo-9-infraestructuras-con-un-futuro-sostenible]. Fecha
de consulta: 27.01.2022.
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Sibien laresiliencia de la infraestructura puede entenderse como la capacidad de
absorber las tensiones causadas por los desastres naturales (por ejemplo, la respues-
ta de un edificio ante un terremoto), la sostenibilidad de la infraestructura examina
laincidencia que tiene la presencia de ese edificio en el medio ambiente. La sosteni-
bilidad ayuda a reducir la huella de las edificaciones, mientras que la resiliencia per-
mite que la infraestructura resista mejor ante el impacto ambiental”’.

Una gestion ambiental en sintonia con los postulados de sostenibilidad, resilien-
cia, cambio climdtico y transparencia, requiere la construccién de una instituciona-
lidad en cada pais que se constituya en la referencia normativa y regulatoria, donde
estén claros los parametros y las reglas de juego.

Las infraestructuras de datos para la gestion ambiental estan ligadas estrecha-
mente con una de las nuevas dimensiones de la transparencia, principio constituti-
vo del Estado de Derecho del Siglo XXI, esto es, el acceso a la informacion publica
ambiental, y la consiguiente participacion ciudadana en la toma de procesos de ges-
tion ambientales.

El camino hacia el desarrollo sostenible tiene un protagonista excluyente: el
compromiso ciudadano.
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