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RESUMEN: En este estudio se introducen los dis-
tintos procedimientos de decisión legislativa, 
centrándonos en el procedimiento. Lo que nos 
lleva a anal izar y estudiar los distintos ejemplos 
de actos típicos y atípicos de la Unión Europea 
en materia de contratación pública, todos ellos 
reflejados y reflejo de la contratación pública. 
Dentro de estos últimos, los actos atípicos, mere-
ce especial mención, por su mensaje insito, la re -
sena a los principias generales de la contratación 
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ABSTRAcr: This study introduces the different 
legislative decision procedures, focusing on the 
procedure. This leads us to analyze and study 
the different examples of typical and atypi-
cal acts of the European Union in the field of 
public procurement, all of which are reflected 
and reflect public procurement. Within the lat-
ter, atypical acts, it is worth mentioning, by its 
message, the review of the general principies of 
public procurement, paying special attention to 
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pública, atendiendo especialmente a los distin -
tos grupos o estadias de clasificación en que 
podemos incardinar a los principias generales y, 
especificamente, ai principio general de vigencia 
tecnológica. 

PALABRAS CLAVE: Contratación Pública - Unión 
Europea - Derecho derivado - Procedimiento 
legislativo ordinario - actos típicos - actos atípi-
cos - principias generales - principio general de 
vigencia tecnológica. 

the different groups or classif ica tion stages in 
wh ich we can incardinate the general principies 
and specifically, to the general principie of tech -
nological validity. 
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1. Los PROCEDIMIENTOS DE DECISIÓN LEGISLATIVA: EL PROCEDIMIENTO ORD INARIO 

En 1 e! conglomerado dei Derecho global administrativo y de la contratación pú-
blica de la Unión Europea, el sistema de toma de decisiones es un sistema complejo 
del que participan más de una institución, en concreto intervienen e! Consejo Euro-
peo, e! Parlamento Europeo, e! Consej o de la Unión Europea, la Comisión Europea 
y hasta los Estados miembros. 

Resumiendo el rol de cada uno de los sujetos anteriores podríamos decir que 
e! Consejo Europeo marca e! rumbo de las prioridades políticas de la Unión, que 
aunque no sea una función legislativa propiamente dicha sí influye, y mucho, en 
esta actividad legislativa. Por su parte, la Comisión posee en exclusiva la iniciati-
va legislativa por lo que es quien propone la nueva legislación, siendo el Parlamen-
to Europeo y e! Consejo de la Unión Europea quienes adoptan la correspondiente 
legislación. Finalmente, es la Comisión y también los Estados miembros quienes 
se encargan de aplicar toda esa legislación . Asimismo y a la par, aunque la Comi-
sión tenga el poder de iniciativa legislativa, también recaba las opiniones de los 

1. Como citar este artigo 1 How to cite this article: PINTO SANTIAGO, Jaime. EI procedimiento 
ordinario de decisión legislativa y los actos típicos dei derecho de la unión europea. Revista 
de Direito Administrativo e Infraestrutura 1 RDAT, São Paulo, ano 7, n. 25, p. 307-322, abr./ 
jun. 2023. DOI: [https: //doi.org/ 10.48143/rdai.25.pintosantiago]. 
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Parlamentos nacionales, como por ejemplo ha ocurrido en el caso de las nuevas Di-
rectivas sobre contratación pública, los gobiernos y los ciudadanos en general. Asi-
mismo, no olvidemos que cabe también la iniciativa ciudadana europea. 

Además de las anteriores instituciones también intervienen los órganos consul-
tivos de la Unión Europea, los cuáles, al margen de dictaminar a solicitud y por ini-
ciativa dei Parlamento Europeo, del Consejo o de la Comisión, también deben ser 
consultados obligatoriamente en los casos que establecen los Tratados, si bien en 
todo caso los dictámenes que estas órganos hagan no tienen carácter vinculante. 
Dichos órganos son el Comité de las Regiones y el Comité Económico y Social Euro-
peo. Pero igualmente otras instituciones y organismos podrán o deberán, según los 
casos, ser consultados cuando una propuesta legislativa esté dentro de su âmbito de 
intereses o competencias. Así, por ejemplo, el Banco Central Europeo también emi-
te dictamen preceptivo en el caso de la legislación de contenido financiem. 

Vistos ya los sujetos que intervienen en la toma de decisiones legislativas, enu-
meraré únicamente los distintos procedimientos legislativos existentes para llevar 
a cabo esta toma de decisiones que nos reportan las fuentes de Derecho derivado de 
la Unión Europea. Son el procedimiento de consulta o dictamen simple, el procedi-
miento de dictamen conforme, el procedimiento de cooperación y el procedimien-
to de codecisión u ordinário. Parándome, no obstante, a explicar este último por ser 
el procedimiento en virtud del cual se aprobó la cuarta generación de Directivas de 
la Unión Europea en materia de contratación pública2• 

Es el procedimiento más común de todos y por ello es denominado como pro-
cedimiento legislativo ordinario. En virtud del mismo el Parlamento y el Consejo 
se sitúan en pie de igualdada la hora de aprobar las leyes. Conforme a este procedi-
miento, la iniciativa legislativa propuesta por la Comisión debe ser adaptada tan-
to por el Parlamento como por el Consejo convirtiéndose así en un acto legislativo 
conjunto de ambas instituciones. 

Algunas otras de las cuestiones para las que es utilizado este procedimiento ade-
más de para la contratación pública son, por ejemplo, en materia de legislación so-
bre seguridad social, protección social o impuestos indirectos. El procedimiento se 
desarrolla a través de las siguientes fases: 

1) Propuesta legislativa: el primer paso es la iniciativa normativa presentada por 
la Comisión Europea, que puede ser por iniciativa propia o bien por petición dei 
Consejo de la Unión Europea, dei Consejo Europeo, del Parlamento Europeo o in-
cluso de los ciudadanos europeos. 

2. Véase ai respecto la Posición dei Parlamento Europeo de 15 de e nero de 2014 y la Decisión 
dei Consejo de la Unión Europea de 11 de febrero de 2014. 
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En la primera de sus acepciones su finalidad es garantizar la utilización de tec-
nología punta en el cumplimiento de cualquiera que sea el objeto del contrato y en 
condiciones de perfecto funcionamiento a fin de otorgar la prestación de servicios 
públicos efectivos y eficientes. 

Dentro de esta primera acepción podría tener ejemplos tan claros como la re-
posición inmediata ante defectos de fabricación, ante deficiencias en los trabajos de 
mantenimiento, ante la ausencia de repuesto; la reposición definitiva de los bienes 
en caso de ser forzosa; la vigencia de la garantía técnica durante la vida útil del bien 
objeto dei contrato; el mantenimiento preventivo periódico y correctivo durante la 
vida útil del bien objeto del contrato; la necesaria formación del personal que pres-
ta e! contrato; la provisión de los repuestos, accesorios y piezas necesarios y un lar-
go etcétera34 • 

Sin embargo desde su segunda acepción, se incardina dentro del procedimiento 
de contratación y dirigida más bien, aunque no exclusivamente a las primeras fases 
del mismo, y por tanto a la relaciones horizontales dentro de la propia Administra-
ción y a las relaciones verticales con los licitadores u operadores económicos35 • Es 
por ello que en esta acepción dei principio devigencia tecnológica es imprescindible 
vinculado actualmente con la contratación pública electrónica. 

Por ello, en función de la mayor o menor aceptación de los distintos princípios 
generales en el ámbito de la contratación pública, al principio de vigencia tecnológi-
ca podríamos incluirlo con seguridad en el grupo segundo, en el grupo de aquellos 
princípios generales que tienen un menor grado de antigüedad, pero cuya acepta-
ción es alta, asequible y hasta en cierto punto pacífica, salvo la normal resistencia ai 
cambio en las personas y en las organizaciones que es el mayor de los obstáculos que 
se plantea en este y otros retos, cuando si lo pensamos en la realidad misma de la vi-
da lo único inmutable, lo único que permanece siempre es precisamente 'e! cambio'. 

Afirmo, que su ubicación se encuadra en el segundo grupo y estadia de acepta-
ción, porque la existencia y la vigencia de este principio está íntimamente ligada ai 
avance tecnológico, ai avance económico y eficiente, a las imposiciones y necesida-
des dei mercado y el mercado es una maquinaria, es un monstruo que todo lo puede. 
Por ello es este un principio de fácil incardinación en la contratación pública porque 

electrónicos en los procedimientos de compras públicas véase MORENO MOLINA, J.A., 
"Análisis comparado de los recientes avances en contratación pública electrónica en América 
latina", Revista Contratación Administrativa Práctica, nº 138, jul-ago 2015. 

34. Véase la Resolución nº RE-INCOP-2013 dei Instituto Nacional de Contratación Pública 
dei Perú. 

35. O si lo preferimos siguiendo la nueva técnica legislativa que marcan las Leyes siamesas 39 
y 40/2015, de las relaciones ad intra y de las relaciones ad extra. 
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tiene una importante verti ente económica fácil de ver a primera vista; principio dei 
que podemos aventuramos a afirmar que es mayoritariamente aceptado en sus dos 
acepciones, fundamentalmente en la primera, aunque con alguna obstaculización 
en la segunda, pero que nova más allá de la innata resistencia ai cambio de las per-
sonas y de las organizaciones. Lo que hace de él un principio que no requiere de una 
especial protección, defensa y justificación motivada de su razón de ser y de existir 
de manera expresa en las normas, en el Derecho positivo (cómo sí la requieren los 
princípios que se ubican dentro dei concepto de propuestas o aspiraciones), porque 
los vientos dei cambio y de las necesidades económicas que se imponen lo hacen in-
mutable y coetáneo a todos los tiempos y economías. 

Por el contrario sí requieren de esa especial protección, defensa y justificación 
motivada de su razón de ser y existir de manera expresa en las normas, los princí-
pios que se ubican dentro dei concepto de propuestas o aspiraciones, y es que es en 
ese tercer estadio o grupo en el que podemos enclavar como verdaderos princípios 
generales a los princípios de promoción dei desarrollo humano y de promoción de 
la sostenibilidad ambiental, de los que tanto y en tantas ocasiones he defendido no 
sólo su leitmotiv36, sino su expresa plasmación en e! pórtico de las normas que con-
forman el Derecho positivo de la contratación pública global, de la Unión Europea 
y dei ordenamiento jurídico espaflol37• 

36. En el sentido de la razón de su motivación central, principal y recurrente. 
37. AI respecto de la defensa y necesidad de positivar en el Derecho estos princípios generales 

de desarrollo humano y sostenibilidad ambiental como parte esencial dei Derecho de la 
contratación pública global, de la Unión Europea y dei ordenamiento espaflol véanse mis 
trabajos: 1) "En e! camino de la consolidación de un derecho global de la contratación pú-
blica a través de los principios generales de desarrollo humano y sostenibilidad ambiental", 
Revista de la Escuelas jacobea de Postgrado (REJP), Centro jacobeo de Estudios de Posgrado, 
Xalapa, Veracruz (México), N° 10, junio 2016, págs. 1-18. 2) "E! sistema de contratación 
pública espaflol. Una visión constructiva a sus principias generales: la incorporación de 
los principios de promoción dei desarrollo humano y de sostenibilidad ambiental': Revista 
Contratación Administrativa Práctica, Editorial Wolters Kluwer-LA LEY, núm. 139, sept-oct 
2015, págs. 7-19. 3) "Una perspectiva constructiva a los princípios generales dei Derecho 
global de la contratación pública: para cuándo la anexión de los principios generales de 
desarrollo humano y de sostenibilidad ambiental''. Revista Derecho y Debate, nº 14, sep-
tiembre-2015, Lima, Perú. 4) "Hacia un derecho global de la contratación pública: en pro 
de los principias generales de promoción dei desarrollo humano y de promoción de la 
sostenibilidad ambiental'; Revista Contratación Administrativa Práctica, Editorial Wolters 
Kluwer-LA LEY, núm. 138,julio-agosto 2015, págs. 6-11. 5) "Los princípios de promoción 
dei desarrollo humano y de promoción de la sostenibilidad ambiental en el Derecho global 
de la contratación pública lY por qué no?'; Carta de Noticias de la Procuración General de 
la Ciudad de Buenos Aires, Buenos Aires, Argentina, junio-2015, págs. 90-93. 
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