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Resumo: Um dos aspectos que integram a com- ABsTRACT: The concept of access to justice has
preensdo do conceito de acesso a justica é a preo- the concern about the obstacles imposed on
cupacdo quanto aos obstaculos impostos sobre this right, among which is the economic barrier,
esse direito, entre os quais esta a barreira econ6- as one of the aspects by which it can be com-
mica. E um dos meios basilares a concretizacao prehended. And one of the basic means for its
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homogénea do acesso a justica dentro de um homogeneous concretization within a social
corpo social se da pela possibilidade de ingresso body is the possibility of entry of everybody in
de todas as pessoas nas areas onde se localizam the areas where the respective judicial assistance
os respectivos centros de atendimento judi- centers are located. For this, public transport has
cidrio. Para isso, o transporte publico é de vital a vital importance, and, as affordability is one
importancia, e, sendo a acessibilidade financeira of the characteristics to classify it as accessible
uma das caracteristicas para classifica-lo como or not, this article analyzes it. The methodology
acessivel ou nao, € ela que este artigo analisa. A considered the portion of income allocated to
metodologia leva em conta a parcela de renda public transport before and after the increase in
destinada ao transporte publico antes e depois do the fare price that took place in November 2021
aumento do prego da tarifa ocorrido em novem- in the municipality of Ponta Grossa in parallel
bro de 2021 no municipio de Ponta Grossa, em with the spending of families in other areas.
paralelo com o gasto das familias em outras areas.

PALAvRAS-CHAVE: Mobilidade - Transporte - Kevworbs: Mobility - Transport - Access to jus-
Acesso a justica - Aumento tarifario - Orcamen- tice - Tariff increase - Family budget.

to familiar.

SumArio: 1. Introducéo. 2. O direito fundamental de acesso a justica. 2.1. Mobilidade urbana.
3. Acessibilidade financeira ao transporte. 4. As limitacoes impostas sobre o uso do transporte
coletivo e o consequente enfraquecimento do acesso a justica. 5. Conclusdo. 6. Referéncias.
7. Legislacdo.

1. INTRODUCAO

O' acesso a justica ¢ tema que abarca varias ramificagoes de debates, a comegar
pela propria definigao de inafastabilidade da jurisdi¢ao e do que exatamente pode
estar em seu bojo. Aspecto de extrema relevancia, dentro desse contexto, ¢ o aces-
so fisico ao Judicidrio e, pode-se dizer, ao poder publico em geral. E mesmo nesse
campo ha varias possibilidades de discussao. Por maior que seja a importancia da
acessibilidade em seu aspecto pratico para as pessoas com deficiéncia, por exemplo,
uma questao ainda anterior a essa se impoe no cendrio atual: a mobilidade urbana e
a possibilidade ou nao de arcar com os custos de locomogao até os prédios publicos.

No dia 24 de novembro de 2021, no Decreto 19.635, a Prefeitura Municipal de
Ponta Grossa fixou o novo valor da tarifa cobrada pelo transporte ptiblico da cidade,

1. Como citar este artigo | How to cite this article: FOGAGA, Vitor Hugo Bueno; OLIVEIRA,
Igor Chornobai de; PORTELA, Maria Luiza Ferraz. Acesso a justiga e mobilidade urbana: o
aumento progressivo de valor das tarifas de transporte publico e a efetividade da prestagao
jurisdicional em uma cidade paranaense. Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura |
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fazendo com que passasse de R$ 4,30 (quatro reais e trinta centavos) para R$ 5,50
(cincoreais e cinquenta centavos). Esse aumento veio num contexto de recuperagao
econdmica da pandemia da Covid-19, com inflagao em alta histdrica, taxa de de-
semprego subindo e nimero de pessoas em situagao de pobreza aumentando. Con-
siderando que o 6nibus ¢ usado por parcela significativa das pessoas que buscam
atendimento de demandas nos 6rgaos ptiblicos em geral — especialmente naqueles
relacionados com a prestagao jurisdicional —, é de esperar um impacto considera-
vel no acesso a esses servigos, com a elevagao do custo de deslocamento pela cidade.

Haé que falar, portanto, do acesso a justica como direito fundamental em suas
diversas acepgoes, para que se consiga constatar sua violagao ou nao - feita pelo
Estado - quando das dificuldades advindas da mobilidade urbana, como é o caso
do transporte publico e, no caso em tela, do aumento de sua tarifa (cujo impacto é
maior nas populagdes de menor renda).

2. O DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A JUSTICA

Com fins introdutdrios, destacam-se as palavras elucidadas por Nathalia Masson
acerca da defini¢ao dos chamados direitos fundamentais:

“Em suma, os direitos fundamentais cumprem na nossa atual Constitui¢ao a
fungao de direitos dos cidadaos, nao s6 porque constituem — em um primeiro
plano, denominado juridico objetivo — normas de competéncia negativa para os
poderes publicos, impedindo essencialmente as ingeréncias destes na esfera ju-
ridico-individual, mas também porque — num segundo momento, em um plano
juridico subjetivo — implicam o poder de exercitar positivamente certos direitos
(liberdade positiva) bem como o de exigir omissoes dos poderes ptiblicos, evitan-

»)

do lesdes agressivas por parte dos mesmos (liberdade negativa).

Destarte, tratando sobre as essencialidades e caréncias da pessoa humana e dos
grupos sociais, o artigo 5° da Constituigao Federal de 1988, ao longo de 78 incisos,
institui-se como meio norteador a previsao e extensao de tais garantias. Essas, en-
quanto posicionadas como clausulas pétreas, nao podem ser suprimidas, conforme
artigo 60, § 4°, inciso IV, da Carta Magna.’ Entre elas, destaca-se o chamado direito
de acesso a justiga, ou inafastabilidade da jurisdigao, segundo o qual “a lei nao ex-
cluira da apreciagao do Poder Judiciario lesao ou ameaga a direito’, nos termos do
inciso XXXV do dispositivo constitucional supracitado.

2. MASSON, Nathalia. Manual de Direito Constitucional. Salvador: Editora JusPodivm, 2016.
p. 238.

3. BRASIL. Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 5 de outubro de 1988. Didrio
Oficial da Unido, Brasilia, 05.10.1988.
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Nas palavras de Wilson Alves de Souza* acerca desse instituto, “o acesso a jus-
tica ¢ um direito fundamental e, mais do que isso, o mais importante dos direitos
fundamentais, pelo menos quando houver a violagao de um direito, porque todos
os demais direitos [...] ficam na dependéncia do direito desse acesso”. Para Mauro
Cappelletti e Bryant Garth, dita expressao deve se prestar a determinagao de dois
objetivos basicos do sistema juridico: “primeiro, o sistema deve ser igualmente aces-
sivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que sejam individual e social-
mente justos”’

Outrossim, 0 acesso a justi¢a pode também ser encarado enquanto um principio
constitucional. Segundo Robert Alexy,® os principios representam normas nortea-
doras para a maior realizagao possivel de determinado pressuposto, considerando-
-seas possibilidades juridicas e faticas, atuando como mandamentos de otimizagao.
Em consonancia, Humberto Avila propée a seguinte definicao:

“[...] sao normas imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e com
pretensdo de complementariedade e de parcialidade, para cuja aplicagio se de-
manda umaavalia¢io da correlagao entre o estado das coisasa ser promovido e os
efeitos decorrentes da conduta havida como necessaria a sua promogio.”’

Ante esses conceitos, infere-se que os principios se colocam como normas su-
periores, responsaveis pela estruturagdo do ordenamento juridico, ao passo que
concretizam os valores juridicos socialmente extraidos, independentemente de po-
sitivagao pelo legislador. Ou seja, os principios tém forga normativa e devem ser
invocados nabusca pela tutela de direitos.* Tendo isso em vista, nao se mostra desar-
razoado afirmar que o acesso a justica é também classificado como principio consti-
tucional, por se consolidar como uma norma superior a luz da qual o ordenamento
juridico como um todo deve ser vislumbrado.

Nas palavras de Canotilho:

“O principio do acesso ao direito e aos tribunais ¢ outro principio geral que pos-
tula ndo sé o reconhecimento da possibilidade de uma defesa sem lacunas, mas

4. SOUZA, Wilson Alves de. Acesso a Justiga. Salvador: Dois de Julho, 2011. p. 84.

5. CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Porto Alegre: Sérgio Fabris,
2015. p. 8.

6. ALEXY, Robert. Direitos fundamentais, ponderagao e racionalidade. Revista de Direito
Privado, Sao Paulo, n. 24, out.-dez. 2005. p. 334-335.

7. AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da defini¢io a aplicagao dos principios juridicos.
Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 78.

8. SOUZA, Wilson Alves de. Op. cit., p. 88-92.
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