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Area po Dirermo: Administrativo

Resumo: A pesquisa objetiva analisar o processo
de indica¢do e posterior nomeacdo de membro
Conselheiro de Tribunal de Contas pelo Chefe do
Poder Executivo Estadual, com abordagem espe-
cifica na normatizacdo da matéria no ambito do
Estado de Rondonia. A problematica visa a iden-
tificar se, para tal cargo publico, é possivel que
0 cidadao a ser provido no cargo seja conjuge
do Governador ou se isso, em contrapartida, re-
presenta a pratica de nepotismo. A justificativa
decorre da lacuna nos conhecimentos sobre a
natureza juridica de um membro Conselheiro do
Tribunal de Contas, bem como da necessidade de
identificar possiveis limitacdes a aplicabilidade
da Sumula Vinculante 13 do Supremo Tribunal
Federal, que trata sobre nepotismo. O método
utilizado ¢ o hipotético-dedutivo, valendo-se
dos instrumentos bibliograficos e documentais
de pesquisa, a fim de construir um estudo explo-
ratorio e descritivo. Conclui-se pela possibilidade
juridica de nomeacao de conjuge para ocupar o
cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia, pelo Chefe do Poder Execu-
tivo, desde que satisfeitos os requisitos erigidos
pelo artigo 73, § 1°, da Constituicao Federal.

PALAvRAs—cHAVE: Conselheiro do TCE - Agentes
politicos — Sumula Vinculante n. 13 - Moralida-
de - Pessoalidade.

ABSTRACT: The research aims to analyze the
process of recomendation and subsequent ap-
pointment of a member Conselor of the Court
of Auditors by the Head of the State Executive
Branch, with a specific approach to the regula-
tion of the matter within the State of Rondénia.
The problem aims to identify whether, for such
a public position, it is possible that the citizen
to be appointed in the position is the Governor's
spouse or if this, on the other hand, represents
the practice of nepotism. The justification stems
from the gap in knowledge about the legal na-
ture of a member Conselor of the Court of Au-
ditors, as well as the need to identify possible
limitations to the applicability of Binding Prec-
edent n. 13 of the Federal Supreme Court, which
deals with nepotism. The method used is hypo-
thetical-deductive, making use of bibliographic
and documentary research instruments in order
to build an exploratory and descriptive study. It
concludes by the legal possibility of appointing
a spouse to occupy the position of Counselor of
the Court of Accounts of the State of Rondénia,
by the Chief of the Executive Power, provided that
the requirements established by article 73, para-
graph 1, of the Federal Constitution are satisfied.

Kevworbs: Counselor of the State Court of Audi-
tors - Political agents - Binding Precedent 13 -
Morality - Personality.

SumArio: 1. Introducéo. 2. Breve digressao histérica sobre o Tribunal de Contas do Estado e
0s requisitos para nomeacao de um conselheiro no Estado de Rondénia. 3. Natureza juridica
de membros de Tribunais de Contas. 4. Discricionariedade na indicagdo ao cargo de Conse-
Iheiro do TCE e a delimitacéo necessaria a pratica de nepotismo. 5. Conclusao. 6. Referéncias.

7. Legislagdo. 8. Jurisprudéncia.

1. INTRODUCAO

O' presente artigo tem por objetivo apresentar os aspectos juridicos relativos ao
ato de nomeagao de membro de Tribunal de Contas pelo Chefe do Poder Executivo
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Estadual, especialmente diante de possiveis limitagoes decorrentes de requisitos para
preenchimento do cargo e dos principios constitucionais da impessoalidade e mora-
lidade. Adota-se a Constitui¢ao do Estado de Rondonia como paradigma de analise.

Nesse sentido, a questao juridica a ser devidamente perquirida como proble-
matica volta-se a discutir se, no processo de escolha para membro do Tribunal de
Contas do Estado (TCE), pode o Chefe do Poder Executivo, diante das disposi¢oes
contidas na Constituicao Estadual, indicar e posteriormente nomear candidato que
seja seu coOnjuge.

A justificativa do artigo erige-se a partir da lacuna nos conhecimentos sobre a
natureza juridica de um membro Conselheiro do Tribunal de Contas, bem como da
necessidade de identificar possiveis limitagoes a aplicabilidade da Simula Vincu-
lante 13 do Supremo Tribunal Federal, que trata sobre nepotismo.

O artigo é dividido em trés itens, no qual o primeiro discutira sobre a historio-
grafia do Tribunal de Contas e apresentard os requisitos necessarios para provi-
mento no cargo de Conselheiro de um Tribunal de Contas, cuja andlise partira das
orientagoes dispostas na Constituicao Federal e sera particularizada na Constitui-
¢ao do Estado de Ronddnia. Ademais, examinar-se-d a natureza politica dos mem-
bros de Tribunal de Contas. Ja o tltimo item do desenvolvimento debatera sobre a
Stmula Vinculante 13 do STF, os aspectos que permeiam a pratica de nepotismo e a
delimitagio sobre sua aplicabilidade — ou nao - aos agentes politicos e, por fim, aos
Conselheiros do TCE.

O método utilizado é o hipotético-dedutivo, a partir de pesquisas bibliograficas
e documentais, visando a construgao de um estudo que seja exploratoério e descri-
tivo sobre o tema. O didlogo estabelecido na produgao dar-se-a especialmente por
meio da andlise da jurisprudéncia. A hipotese que norteia o estudo compreende
que, dada a natureza de agente politico dos membros conselheiros do TCE, a indi-
cacao de conjuge para ocupar o cargo junto ao TCE pelo Chefe do Poder Executivo
Estadual nao representa caso de nepotismo.

2. BREVE DIGRESSAO HISTORICA SOBRE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO E 0S
REQUISITOS PARA NOMEACAO DE UM CONSELHEIRO NO ESTADO DE RONDONIA

A historiografia dos Tribunais de Contas ¢ intrinsecamente ligada as legislagoes
afetas a orgamento publico. A origem dos orgamentos esta ligada a origem do poder

de contas pelo chefe do Poder Executivo: natureza juridica e delimitagao ao ambito de
abrangéncia da prética de nepotismo. Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura |
RDALI, Sao Paulo, ano 7, n. 25, p. 135-155, abr.-jun. 2023. DOL [https://doi.org/10.48143/
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de tributar e de suas limita¢des. E que pari passu a concessio de poderes de tribu-
tar, houve uma correlata exigéncia de controle ptiblico de quanto e como os Estados
empenham seus recursos. Hd muito se constatou que a estabilidade de um gover-
no democratico depende de um orgamento que seja uma realidade formal, segura e
planejada; e ndo baseada em conveniéncias proprias de gestao.

A sistematica do controle financeiro-or¢amentario realizado nio diretamente
pela Administragao Publica, mas sim por um terceiro 6rgao ou entidade, remete,
historicamente, a dois tipos de justificagao que, preliminarmente se mostram indi-
vidualizados, mas que, derradeiramente, tendem a se afunilar em um modelo insti-
tucional semelhante (CABRAL; SARAI, 2022).

As instituigdes superiores de controle financeiro, conforme as licoes de Bru-
no Wilhelm Speck (2000), possuem duas fundamentagdes particulares: a primeira
referente a preocupagdo gerencial de administrar bem os recursos publicos, vin-
culando-seaoambito da propria Administragao Publica; a segunda fonte, diferente-
mente, seria a apreensao liberal com alimitagao a ser conferida ao Poder Executivo.

No Brasil, o controle do orgamento publico exsurge ao periodo colonial, especi-
ficamente porque em 1680 foram criadas as Juntas das Fazendas das Capitanias
e a Junta da Fazenda do Rio de Janeiro — que eram jurisdicionadas a Portugal
(BRITTO, 2005).

A Franga ostenta, como vetor republicano, a prescri¢ao institucionalizada de se
exigir a prestacao de contas de todo administrador pablico (BRITTO, 2005). No
artigo 15, da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 26 de agosto
de 1789, ja havia a previsao de que a sociedade tem o direito de pedir a prestagao
de contas de um funcionario publico pela sua administragao (FRANCA, 1789). A
emissao do Relatério Publico Tradicional é considerada uma arma eficiente da Cor-
te de Contas, em vista da larga publicidade e da imediata repercussao que caracteri-
zam a sua emissao (BARBOSA, 1999).

Em 1808, no Brasil, ainda na administra¢ao de D. Jodao VI, instalou-se o Erd-
rio Régio e foi criado o Conselho da Fazenda, cuja atribuigao desse tltimo era jus-
tamente acompanhar a forma com que a despesa publica era executada. Em 1822,
quando da proclamagao da independéncia do Brasil, o Erario Régio foi alterado pa-
ra o Tesouro pela Constituigdo de 1824, razao pela qual trouxe a previsao dos pri-
meiros balangos gerais e orcamentos (BRITTO, 2005).

Somente em 1890, por meio do Decreto 966-A, por iniciativa do Ministro da Fa-
zenda Rui Barbosa, criou-se o Tribunal de Contas da Uniao (TCU). Naquele mo-
mento, segundo Rui Barbosa (1999), na exposi¢ao de motivos do Decreto 966-A,
conheciam-se duas grandes vertentes de cortes de contas: a de matriz francesa e a
de viés italiano. No primeiro, o sistema a fiscalizagao se limitaria a vedar que as des-
pesas fossem ordenadas ou empenhadas além do orgamento. No segundo, a agao
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i FHER resauisas oo eprmoriat

Area po Dirermo: Administrativo

Veja também Doutrinas relacionadas ao tema

e Acorddo TCU 10.739/2021 ~ primeira cdmara, em recurso de reconsideracido em prestagio de
contas: nepotismo nas entidades do Sistema S, de Joao Victor Tavares Galil - RDAI 19/389-395;

® Azona cinzenta da responsabilidade: limites e possibilidades de um conceito-chave do direito e
da ética contemporaneos, de Diogo Justino - RBCCrim 161/31-55;

e Da vedagdo ao nepotismo no ambito dos servicos notariais e de registro previstos no artigo 236,
caput, da Constituicao Federal, de Eraldo Melo da Silva - RDC/ 133/111-130; e

e Repercussdo geral no Recurso Extraordinario 1.041.210/SP: a discussao quanto aos requisitos
para criacao dos cargos em comissao, com a fixacdo de tese pelo Supremo Tribunal Federal, de
Antonio Carlos Alves Pinto Serrano - RDAI 22/347-357.

Veja também Legislacdes relacionadas ao tema
e Decreto 7.203/2010; e
e Recomendagdo CNJ 34/2019.

Veja também Stimula relacionada ao tema
e Sumula 13 do STF.
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