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PARECER!

1. Qual*anaturezajuridicada FundacdoparaoLivroEscolar: publicaouprivada?
2. Qual anatureza que lhe quis dar a Lei 7.251?

1. Parecer originalmente publicado na Revista de Direito Publico, Sao Paulo, ano I, v. 1,
p. 115-142, jul.-set. 1967. A transcricdo deste parecer foi realizada por Isabelly Douglas
Calil Assad e Carlos Fernando Lampert Rocha.
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1. Asduas perguntas, no caso em tela, fundem-se em umatinica, razao por que
serao respondidas conjuntamente.

2. AFundagao para o Livro Escolar € pessoa cuja existéncia relaciona-se dire-
ta e indiretamente com um texto legal. FoiaLei 7.251, de 24 de outubro de 1962,
que lhe deu origem. Sendo assim, o reconhecimento de sua natureza s6 pode ser
deduzido indagando-se a intengao legislativa consagrada no referido diploma.

3. Como diz a propria lei, a Fundagéo para o Livro Escolar ¢ uma “fundacao”.
Essa nomenclatura, aplicada a pessoas de direito publico, nao se disseminou
muito entre nos, comecando, apenas, em periodo relativamente recente, o incre-
mento de seu uso.

Em razéo do fato exposto, vigora em nosso meio juridico mas, sobretudo nas
esferas administrativas, um arraigado preconceito que supde que fundagao é ne-
cessariamente pessoa de direito privado.

Antes de indagar, no caso especifico, qual a natureza da Fundagéo parao Livro
Escolar, convém afastar essa posigao ingénua a que se fez referéncia, recordando

simplesmente alguns principios gerais concernentes a personalidade juridica e
sua classificacao.

4. Como é sabido, as pessoas juridicas podem ser objeto de diferentes classifi-
cacgoes variaveis em funcao doaspecto considerado ou da perspectivaadotada co-
mo “principiumdiscriminationis”. Com efeito, pode-se encarar um mesmo ser sob
diferentes angulos, dando margem, por conseguinte, a distintas classificagoes.

Ferrara, o insuperavel tratadista da personalidade moral, ressalta trés pontos
de vista ou critérios de divisao das pessoas juridicas ao ensinar que: ou se lhes
considera a estrutura, ou a capacidade, ou a nacionalidade. Cada um desses as-
pectos dda margem a uma ordem ou critério de classificagao (FERRARA, Teoria de
las personas juridicas. Trad. espanhola da 2° ed. italiana, 1929. p. 54).

E de suprema importancia observar que esses diferentes pontos de vista ou
aspectos considerados nao se interpenetram nem se excluem. Antes, abarcama
todas as pessoas juridicas sem excegao, de tal sorte que cada uma delas ingres-
sa nas trés diferentes ordens. O desconhecimento deste principio metodolo-

gico tem sido a causa geradora de confusdes na doutrina (FERRARA, op. cit.,
p. 657).
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157. Beneficiam-se, ainda, da série de privilégios concedidos por varias leis,
genericamente, as entidades autdrquicas, como a impenhorabilidade e impres-
critibilidade de seus bens e rendas (Constitui¢do Federal, art. 204); recurso de
oficio das decisoes judiciais que lhes forem contrarias (Codigo de Processo Civil,
art. 822, paragrafo unico); prazos em quadruplo para contestacao e em dobro pa-
rainterposicao de recursos (Codigo de Processo Civil, art. 32 e Decreto-lei 7.659,
de21.06.1945); pagamento de custas so a final, quando vencidas em juizo (Codi-
go de Processo Civil, art. 56, § 1°); prescri¢ao quinquenal de suas dividas passivas
(Decreto-1ei4.597,de 19.08.1942);acdo executiva para cobranc¢a de suas dividas
ativas (Decreto 960, de 17.12.1938) etc.

158. Em suma: seu regime de funcionamento, seus beneficios e privilégios
sao aqueles proprios das autarquias em geral. Reversamente e tendo em vista a
garantia dos interesses publicos que prosseguem submetem-se a controle desti-
nado a salvaguardar o interesse coletivo.

12. Haveria proveito juridico para a administracdo publica na transformacado da
Fundacao para o Livro Escolar em fundacao privada?

XXII

159. A pergunta é mais de Ciéncia de Administragao que de Direito Admi-
nistrativo. Sem embargo, nao titubeamos em responder que nenhum proveito
haveria para o Poder Publico e o interesse coletivo na mutagao da natureza da
Fundacao para o Livro Escolar.

160. Com efeito, o regime a que se submete outorga-lhe, como se viu, uma série
de prerrogativas, destinadas a facilitar sua agao e a tornar pronto e efetivo o alcan-
ce aseus elevados subjetivos. Por outro lado, na medida em que acarreta sujeicoes
e controles, tanto por parte da propria Administra¢do (controle administrativo e
financeiro) quanto por parte do Tribunal de Contas, garante e protege a lisura de
seu desempenho, defendendo o interesse publico inclusive contra seus agentes.

161. A transformacao em entidade privada — s6 possivel, alias, por lei que re-
vogue a Lei 7.251 — implicaria em elisao de todas as prerrogativas e vantagens,
assim como de todos os gravames e sujeicdes que permitem adequa-la e conser-
va-la dentro da faixa de interesses publicos.

Apenas paraexemplificar: desapareceria o controle administrativo e financeiro,
asujeicao ao regime de contabilidade publica, o dever de realizar concorréncias ou
de prestar contas ao Tribunal de Contas, segundo o regime proprio das autarquias.

E este 0 meu parecer sobre a matéria, s.m.j.

Sao Paulo, 22 de setembro de 1966.
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