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Resumo: Este artigo possui como objetivo recu-
perar o entendimento jurisdicional e doutrinario
sobre os limites judiciais para a apreciagdo de
atos com natureza juridica interna corporis - em
face de recente manifestacado em sentido di-
verso por parte de dérgdos colegiados do Poder
Judicidrio. Toma-se como fio condutor de nossa
reflexdo um procedimento de cassagao de man-
dato popular de vereador, por quebra de decoro,
pela respectiva Cdmara Municipal. Procurar-se-a
situar de forma adequada o que significa dizer
que a cassacdo de mandato parlamentar é ato
substancialmente politico; a inexisténcia e a
impossibilidade de tipificacao legal em tais cir-
cunstancias; discorrer com base na teoria dos
sistemas de Luhmann sobre a autonomia e a di-
ferenciagdo funcional entre o sistema juridico e
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AssTRACT: This article aims to recover the juris-
dictional and doctrinal understanding of the ju-
dicial limits for the appreciation of acts with an
interna corporis legal nature - in the face of a
recent manifestation in a different direction by
collegiate bodies of the Judiciary. As a guideline
for our reflection, a procedure for the cancella-
tion of a councilor's popular mandate, for breach
of decorum, by the respective City Council is
taken. An attempt will be made to adequately
situate what it means to say that the removal
of a parliamentary mandate is a substantially
political act; the non-existence and impossibility
of legal classification in such circumstances; dis-
cuss based on Luhmann'’s theory of systems on
autonomy and the functional differentiation be-
tween the legal system and the political system
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o sistema politico em face da valoragdo judicial
do ato atentatério ao decoro parlamentar; e, por
fim, sobre determinados aspectos e consequén-
cias da judicializagdo da politica (e do ativismo
judicial) que no presente concorrem para o pro-
cesso de erosdo do regime democratico em nos-
SO pais.

PALAVRAS=CHAVE: Interna corporis - Principio da
separagdo dos Poderes - Quebra de decoro -
Teoria dos sistemas - Judicializagio da politica.

in the face of the judicial valuation of the act
that violates parliamentary decorum; and finally,
on certain aspects and consequences of the judi-
cialization of politics (and judicial activism) that
currently contribute to the process of erosion of
the democratic regime in our country.

Kevworos: Interna corporis - Principle of sepa-
ration of powers - Breach of decorum - Systems
theory - Judicialization of politics.

Sumério: 1. Da impropriedade de concessao de efeito suspensivo com fundamento em valo-
ragao judicial sobre ocorréncia (ou nao) de quebra de decoro parlamentar. 2. Da competén-
cia jurisdicional para a verificagdo da legalidade dos atos interna corporis. 3. A cassagao de
mandato parlamentar por quebra de decoro como (tipico) ato interna corporis. 4. Alcance
da competéncia jurisdicional para a verificacdo da legalidade dos atos interna corporis.
4.1.5obre o limite da competéncia jurisdicional para a apreciacao dos atos interna corporis:
valoragdo do ato e political question doctrine. 5. Apreciagao doutrindria acerca da valoragio
jurisdicional dos atos interna corporis. 6. Apreciacao jurisprudencial acerca da valoragio
judicial dos atos interna corporis. 7. Da natureza politica da valoragdo de ato atentatério
ao decoro parlamentar. 7.1. Cassacao de mandato parlamentar como ato substancialmente
politico. 8. Da inexisténcia efou impossibilidade de tipificaco legal de atos ensejadores de
quebra de decoro parlamentar. 9. Da (necessaria) autonomia e diferenciacio funcional en-
tre o sistema juridico e o sistema politico. 10. A judicializagdo da politica e o risco de eroso

do regime democratico. 11. Referéncias.

Tornou-se’ relativamente comum a concessdo até mesmo de tutela proviséria
(efeito suspensivo) emagdo anulatéria de procedimento de cassacio de mandato
parlamentar, por quebra de decoro, promovida por Comissoes Processantes de
Camaras Municipais, mesmo quando ausente qualquer controvérsia pertinente
a violacéo das normas procedimentais de regéncia aplicaveis (Regimento Inter-

no ou Decreto 201/67).

Por tratar-se de um auténtico ato de soberania do Poder Legislativo, de na-
tureza indiscutivelmente interna corporis, parece-nos que decisdes com tal jaez
implicam expressa desconsideragao do principio da separagao dos Poderes, con-
sagrado pelo art. 2° da Constituicao Federal.

1. Como citar esse artigo/How to cite this article: ARAUJO, José Carlos Evangelista de.
Os limites da apreciacio judicial (valoracdo) dos atos interna corporis. Revista de Direito
Administrativo e Infraestrutura — RDAI, Sao Paulo, ano 6, v. 22, p. 201-249, jul.-set.
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Nao se controvertera aqui a competéncia e a legitimidade do Poder Judicia-
rio para conhecer de qualquer fato em relagao ao qual se alegue violagdo a direito
individual (lesdo ou ameaca a direito), por decorréncia da ampla garantia fixa-
da pelo constituinte através do inciso XXXV do art. 5° da Constituicdo Federal
de 1988.

De igual modo, que referida competéncia e legitimidade alcanca até mesmo
alguns dos chamados atos interna corporis, de natureza eminentemente politica,
praticados pelo Poder Legislativo.? O que nao se admite, conforme amplamente
reconhecido peladoutrina e pela jurisprudéncia, é que tal competéncia alcance a
valoracao pelo Poder Judicidrio do fato que a juizo do Poder Legislativo ensejou
arespectiva quebra de decoro parlamentar — sobretudo, em sede de cognicao su-
maria, em acao anulatoria.

Tratando-se de anulagéo de indiscutivel ato de soberania, o fundamento pa-
ra a concessao de efeito suspensivo s6 poderd residir em fortes indicios de vicio
procedimental grave, que afete substancialmente as garantias constitucionais da
ampla defesa e do contraditério, com os meios e recursos a ela inerentes (inci-
so LIV do art. 5° da Constitui¢ao Federal de 1988) — ambito juridico-normativo
que nao alcanca a prévia valoragao do fato ensejador da quebra de decoro parla-
mentar por 6rgao do Poder Judicidrio.

Especialmente por tratar-se de decisao soberana de um Poder do Estado, ten-
do sido por ele corretamente observadas as garantias da ampla defesa e do con-
traditdrio, por meio de procedimento isento de vicios ou nulidades, o periculum
in mora e o fumus boni juris devem ser interpretados em um ambito juridico-nor-
mativo pro-societate (em face da manifestacao peremptoria dos seus legitimos
representantes).

Interpretacao em sentido contrario implicard notéria desmoralizagao do Po-
der Legislativo em decisdao na qual a norma juridica de regéncia (Decreto-Lei
201/1967) impde quorum politicamente qualificado de 2/3 (diversamente e su-
perior ao previsto pela propria Constituigéo Federal, que, no § 2°doart. 55, fixou

2. E admitido até mesmo, em casos absolutamente excepcionais, que o Poder Judiciario
desconstitua atos com natureza interna corporis, quando eles obstarem garantias reco-
nhecidas pela Constitui¢ao Federal as minorias parlamentares (como a legitimidade para
propor CPI com a autoriza¢do de 1/3 dos membros das Casas legislativas), ou quando
a maioria parlamentar promove verdadeira censura de cardter ideoldgico, situacdes nas
quais o Poder Judicidrio pode afastar a chamada political question doctrine, como se
deu com a Suprema Corte norte-americana, no caso Bond vs. Floyd (1966), quando o
Legislativo da Georgia decidiu cassar o mandato de um parlamentar por ter ele criticado
a politica do governo federal na Guerra do Vietna.

AraUJ0, José Carlos Evangelista de. Os limites da apreciagdo judicial (valoracao) dos atos interna corporis.
Revista de Direito Administrativo, Infraestrutura, Regulagdo e Compliance. ’
n.22.ano 6. p. 201-249. Sao Paulo: Ed. RT, jul./set. 2022. DOI: [https://doi.org/10.48143/rdai.22.araujo].

203



12. SECA0 - DIREITO ADMINISTRATIVO

Arte esta que sempre requererd uma arena, seja a polis grega ou a democracia
representativa atual — ou quem sabe, em um futuro préximo, uma arena virtual...

De concreto, 0 que se percebe contemporaneamente é a urgente necessidade
de se resgatar a democracia, hoje objeto de franca demonizagao, ou de malicioso
ceticismo por parte daqueles que bradam nao haver alternativas.

Amarga-se em nosso pais uma profunda crise, que ja se espraiou por todo o
Estado,a ponto de muitos criticos altamente balizados fazerem referéncia sobre a
existéncia entre nés de uma modalidade de estrutura estatal deformada, em len-
to processo de degeneracao, até aqui denominado por Estado pds-democratico,
que ameacaarrastar a todos nés paraa anarquia ou paraaanomia, senao vejamos:

“Outra caracteristica marcante do Estado Pés-Democritico é o esvaziamento
dademocracia participativa, que se faz tanto pela demonizagdo da politica edo
‘comum’ quanto pelo investimento na crenca de que néo hd alternativa para o
status quo. A politica passa a ser percebida como uma negatividade e, nao por
acaso, a prioridade dos movimentos e mesmo das campanhas politicas passa a
ser o ataque aos adversarios. H4 uma judicializacao das campanhas, por meio
da qual o cidadao-eleitor e as propostas politicas acabam substituidos por um
cidadéo-juiz diante de uma imputacao. O resultado mais evidente da demoni-
zagao da politica e do ‘comum’ é a passividade e a auséncia de protestos diante
da adocio de politicas publicas de reducao dos direitos. O Estado e a politica
sao vistos como inimigos, como algo que ndo interessa as pessoas, € nao como
espacos de luta por uma vida mais digna. Esse esvaziamento, evidentemente,
nao se dd apenas com a construg¢ao de uma subjetividade avessa a politica.”’

E necessdrio que tal situagao seja urgentemente revista. Caso contrario, estar-
-se-d premiando a acdo individualista, sectdria e desagregadora, que oportunisti-
camente recorre a 0rgaos do Sistema de Administracao da Justi¢a para difamar e
distorcer as decisoes soberanas tomadas pelo Poder Legislativo e pelo Poder Exe-
cutivo (Sistema Politico).

A manutencio de uma mentalidade receptiva a judicializacao da politica e ao
ativismo judicial no Poder Judicidrio e ao Ministério Publico, como se d4 pon-
tualmente quando dilatam sua competéncia para apreciar atos com natureza ju-
ridica interna corporis, envia um sinal positivo para aqueles (agentes politicos)
que demagogicamente procuram agradar a horda dos lacradores de rede social -
em franca desconsideracao para com um minimo de urbanidade e respeito que
se espera na sua convivéncia com os seus pares.

37. CASARA, Rubens R. R. Estado pés-democrdtico. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira,
2017. p. 33-34.
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