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Resumo: O presente artigo aborda o Direito Ad-
ministrativo e o Direito Constitucional no to-
cante & indispensabilidade da defesa técnica no
processo administrativo disciplinar - PAD, e a (in)
constitucionalidade da Simula Vinculante 05 do
Supremo Tribunal Federal. Problematiza-se o te-
ma para concluir pela inafastabilidade da defesa
técnica, o que se fez por meio de procedimentos

Asstract: This paper deals with Administra-
tive and Constitutional Law with regard to the
indispensability of technical defense in the ad-
ministrative disciplinary process, and the {(un)
constitutionality of Binding Precedent 05 of the
Federal Supreme Court. The subject problema-
tizes in order to conclude that the technical
defense is not feasible. This was done through
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metodologicos, os quais incluiram a pesquisa ex-
ploratéria e bibliografica, com método dedutivo
de pesquisa acerca da essencialidade do tema
debatido e a consequente inconstitucionalidade
da Sumula Vinculante 05 do Supremo Tribunal
Federal, tendo como fontes de consultas artigos,
publicacdes, textos da internet e legislacao atual.
Demonstra-se, assim, que a presenca da defesa
técnica por advogado em PAD ¢ indispensavel
em respeito a ampla defesa, contraditorio e a se-
guranga juridica, sendo que a auséncia de patro-
no tornaria necessaria a atuagao da Defensoria
Publica, em seu mister constitucional, como uma
obrigagao do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: Direito administrativo - Direito
constitucional - Processo administrativo disci-
plinar - Defesa técnica - Sumula Vinculante 5 do
STF - Inconstitucionalidade.

methodological procedures, which included ex-
ploratory and bibliographical research, with a
deductive method of research about the essen-
tiality of the debated topic and the consequent
unconstitutionality of the Binding Predicate 05 of
the Federal Supreme Court, having as sources of
consultations articles, publications, internet texts
and current legislation. It is demonstrated that the
presence of technical defense by a lawyer in the
disciplinary process is indispensable with respect
to the ample defense, contradictory and legal se-
curity, and the absence of a patron would make it
necessary for the Public Defender's Office to actin
its constitutional an obligation of the State.

Kevworbs: Administrative law - Constitutional
right - Disciplinary administrative procedure -
Technical defense - Binding Precedent 5 STF -
Unconstitutionality.

SumArio: 1. Introducéo. 2. O contexto juridico da pesquisa. 2.1. O estabelecimento do pro-
cesso administrativo disciplinar e a administracdo publica. 3. As sumulas relativas ao PAD.
4. Os principios constitucionais no processo administrativo. 4.1. A parcialidade manifesta.
4.2. A paridade de armas. 5. A indispensabilidade da defesa técnica no processo adminis-
trativo disciplinar. 6. A inconstitucionalidade da Sumula Vinculante 5 do STF. 7. Conclusao.

8. Referéncias. Legislacao.

1. INTRODUCAO

O! Processo Administrativo Disciplinar é compreendido como a ferramen-
ta que a Administracao Publica utiliza na apuracio de supostas infracoes come-
tidas por agentes publicos no exercicio de seus cargos, empregos e fun¢des. O
texto constitucional garante a todos os acusados o respeito ao devido processo
legal, ampla defesa e contraditério, o que inclui a presenga da defesa técnica ao
acusado, como premissa basica de garantia dos principios de ampla defesa e con-
traditério. Registrando-se a indispensabilidade da defesa técnica no processo

1. Como citar esse artigo/How to cite this article: FERNANDES, Felipe Gongalves; MAR-
TINS, José Francisco Machado. A (in)dispensabilidade da defesa técnica no Processo
Administrativo Disciplinar e a (in)constitucionalidade da Sumula Vinculante 5 do
Supremo Tribunal Federal. Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura— RDALI, Sdo
Paulo, v. 6, n. 21, p. 81-114, abr./jun. 2022. DOL: [10.48143/rdai.21.fernandesmartins].
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administrativo disciplinar e a (in)constitucionalidade da Sumula Vinculante 5
do Supremo Tribunal Federal, portanto, estuda-se a necessidade de defesa téc-
nica em referidos procedimentos, a despeito de nao haver a exigéncia de capaci-
dade postulatoria.

Nesta esteira, assevera-se a necessidade da defesa técnica nos processos admi-
nistrativos disciplinares na Administracao Publica, haja vista a patente insegu-
ran¢a juridica quando nao presente o defensor técnico nos atos administrativos
disciplinares e as possiveis solu¢oes para o problema apresentado. A pesquisa é
exploratéria, com método de abordagem dedutivo, e coleta de dados em fontes
de papel para realizagao de pesquisa bibliografica, mediante técnica de docu-
mentagéo indireta. Ao final, o estudo conclui pela essencialidade da defesa téc-
nica no processo administrativo disciplinar e a inconstitucionalidade da Simula
Vinculante 5 do STE

2. O CONTEXTO JURIDICO DA PESQUISA

2.1. Oestabelecimento do processo administrativo disciplinar e a administragdo
publica

Nos ensinamentos de Franga?, o Poder Disciplinar da Administragio pode ser
interpretado como “a concatenacao da estrutura administrativa a partir do ob-
jetivo de manutencao de ordenacao minima para realizacdo do 6nus publico a
que determinada Administracao estd adstrita”. Orientado por um regime de ve-
rificagao de conformidade legal do exercicio administrativo, o Estado, por meio
de suas autoridades, tem a fungao de responsabilizar os servidores que cometem
faltas, para que seja obtida uma resposta juridica corretiva na mesma medida
do erro cometido, compreendida como uma sancao administrativa, que propde
conceder retribui¢éo negativa a falta cometida, além de buscar o cometimento de
novos atos ou omissoes pelo servidor®.

O poder disciplinar é competéncia da administra¢ao publica na apuracao de
infracoes e em aplicagao de penalidades aos servidores publicos e outras pessoas
que estejam sujeitas a disciplina administrativa, um poder discriciondrio, que
decorre da hierarquia e onde essa hierarquia nao se encontra, a exemplo do Po-
der Judicidrio do Ministério Publico, se orienta com relagao ao aspecto funcional

2. FRANCA, Phillip Gil. Ato administrativo e interesse publico: gestao publica, controle
judicial e consequencialismo administrativo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2013. p. 70.

3. FRANCA, Phillip Gil. Ato administrativo e interesse... Op. cit.
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sejam aprimorados, compreendendo que o conhecimento da responsabilidade
pelos administradores puiblicos por seus atos é essencial para cessar reflexos eco-
noémicos negativos decorrentes de gestao disciplinar ineficiente.

Trata-se da pressuposicao de que o investimento em PADs justos e conforme
os valores do direito podera trazer consequéncias positivas e reducio nos pre-
juizos financeiros das institui¢oes publicas e privadas'®. Complementando este
posicionamento, a conclusao da OAB é de que:

“S6 aquele que efetivamente conhece o processo em sua complexidade (pres-
cricao, juiz natural, devido processo legal, contraditorio e ampla defesa) — o
advogado — haverd de desempenhar um trabalho que homenageie os direitos
fundamentais.”"**

Além disso, € importante ressaltar que a garantia do principio da impessoali-
dade na Administragéo Publica passa pelo exercicio impessoal da funcao publi-
ca pelos servidores, em sua vertente positiva e negativa, ou seja, da mesma forma
que os servidores ptiblicos devem se pautar pela imparcialidade em suas atua-
¢coes, eles tem direito subjetivo a processamento justo e imparcial caso lhes seja
atribuida uma falta funcional; isso garante que nao havera perseguicoes ou que-
bra da impessoalidade também por parte do hierarca. Por essa razao, as garan-
tias do processo administrativo disciplinar se assemelham, em certos aspectos, a
quaisquer outras referentes ao jus puniendi estatal, entre elas a indispensabilida-
de da defesa técnica como corolario da ampla defesa.

7. ConcLusAo

As informacoes legais e de cunho académico do Direito permitiram consta-
tar a criagao da Sumula Vinculante 5/2008 pelo STE no julgamento do Recurso
Extraordinario 434.059-3, Distrito Federal, segundo a qual nao haveria ofensa a
Constituicao em caso de auséncia de advogado no PAD, o que ocasionou o surgi-
mento de divergéncias doutrindrias, haja vista a possibilidade de violagéo de ga-
rantias constitucionais que esse entendimento acarretaria.

Neste sentido, ressaltamos que a falta de defesa técnica poradvogado em PAD
pode acarretar a inseguranga juridica, conforme indicam as informacoes acerca
da necessidade da defesa técnica em PAD e quanto a inconstitucionalidade da

138. FRANCA, Phillip Gil. Controle da administracdo publica... Op. cit.

139. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pedido de cancelamento da Sumula Vinculante
n. 5 é reautuada como PSV. Noticias STF, 24.03.2011. Disponivel em: [www.stf.jus.br/
portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?id Conteudo=175280]. Acesso em: 21.08.2018.
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Sumula Vinculante 5, do STE concernente aos denominados vicios formais de
inconstitucionalidade. No que tange aos aspectos formais, aaprovagao de simu-
la vinculante deve observar certos requisitos, a exemplo da existéncia de reitera-
das decisoes sobre matéria constitucional, e das disposi¢des constantes no artigo
103-A, caput e § 1°, da Constitui¢do Federal, além de outras disposi¢des em leis
infraconstitucionais pertinentes, as quais, defendemos, nao foram respeitadas
no enunciado em tela.

Quanto aos aspectos materiais, importante ressaltar que a presenca da defesa
técnica por advogado em PAD é indispensavel em respeito aos principios da am-
pla defesa, do contraditério e da seguranca juridica; o servidor publico é figura
essencial na implementagao do projeto previsto na Constitui¢ao da Reptblica de
1988, de modo que o higido processamento de supostas irregularidades é garan-
tia ndo apenas do préprio servidor, mas (e principalmente) uma salvaguarda de
que o desempenho da funcao publica serd auditado de forma técnica e imparcial.
Desse modo, a auséncia de advogado em processos disciplinares consagra nuli-
dade, de modo que, na impossibilidade do préprio servidor de obté-lo, devera
o Estado garanti-lo por meio da defensoria publica (artigo 134 da Constitui¢ao
Federal), conforme consta na Lei Complementar 80, de 12 de janeiro de 1994,
artigo 4°, inciso V.
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