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Resumo: O Supremo Tribunal Federal, em julga-
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tiva do Estado quando o profissional de impren-
sa € ferido durante uma cobertura jornalistica e
reformou a decisdo do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo que havia aplicado a tese de culpa exclusi-
va da vitima. Diante da repercussdo constitucio-
nal, fixou o Tema 1055.
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AssTRACT: The Federal Supreme Court in Judg-
ment to the Extraordinary Appeal 1,209.429 Sao
Paulo recognized the objective responsibility of
the State when the press professional is injured
during a journalistic coverage, reformed the de-
cision of the Court of Justice of Sdo Paulo which
had applied the exclusive fault of the victim.
Faced with constitutional repercussion set the
theme 1055.
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O' Supremo Tribunal Federal, em 10 de junho de 2021 julgou, por maioria,
procedente o Recurso Extraordinario 1.209.429, de Sao Paulo, cujo voto condu-
tor do Ministro Marco Aurélio apresenta-se com a seguinte ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.209.429, DE SAO PAULO:

“RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO ACORDAO: MIN. ALEXANDRE DE MORAES
RECTE.(S): ALEXANDRO WAGNER OLIVEIRA DA SILVEIRA
ADV.(A/S): VIRGINIA VERIDIANA BARBOSA GARCIA
RECDO.(A/S): ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
INTDO.(A/S): UNIAO

PROC.(A/S)(ES): ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE: ARTIGO 19 BRASIL

ADV.(A/S): DENISE DOURADO DORA

ADV.(A/S): LAURA DA CUNHA VARELLA

AM. CURIAE.: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE JORNALISMO INVESTIGA-
TIVO - ABRAJI

ADV.(A/S) :TAISBORJA GASPARIAN.
EMENTA. CONSTITUCIONAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO

ESTADO. PROFISSIONAL DE IMPRENSA FERIDO, EM SITUACAO DE TU-
MULTO, DURANTE COBERTURA JORNALISTICA. CULPA EXCLUSIVA
DA VITIMA. INOCORRENCIA. PROVIMENTO DO RECURSO EXTRAOR-
DINARIO.

1. O Estado responde civilmente por danos causados a profissional de impren-
sa ferido pela policia, durante cobertura jornalistica de manifestacdo popular.
A apuracdo da responsabilidade dd-se na forma da teoria do risco administra-
tivo, pacificamente aceita pela jurisprudéncia e pela doutrina.

2. Admite-se a invocacdo da excludente de responsabilidade civil da culpa
exclusiva da vitima, nas hipdteses em que em que o profissional de imprensa
I - descumpra ostensiva e clara adverténcia sobre o acesso a dreas delimitadas
em que haja grave risco a sua integridade fisica; ou II — participe do conflito
com atos estranhos a atividade de cobertura jornalistica.

1. Para citar este artigo: SERRANO, Antonio Carlos Alves Pinto. A responsabilidade
objetiva do Estado e o livre exercicio de informar: Recurso Extraordindrio 1.209.429,
de Sao Paulo. Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura — RDAI, Sdo Paulo, v. 6,
n. 20, p. 00-00, jan.-mar. 2022.
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LINHA EDITORIAL

EDITORIAL LINE

A Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura — RDAI — tem por objetivo
o aprofundamento do Direito Administrativo, com énfase no tema da Infraestru-
tura. Assume uma perspectiva normativista do fendmeno juridico: considera ser
o direito um conjunto de normas vigentes em determinado territério. O objeto
central da Revista sao as normas vigentes no territério brasileiro, ou seja, o Direi-
to brasileiro. Adota, ademais, como premissa teérica fundamental que o referido
conjunto de normas compde um sistema, dotado de unidade, completude e coe-
réncia, com estrutura hierarquica, tendo no dpice as normas constitucionais, de
modo que a incompatibilidade de uma norma inferior com a superior leva a in-
validade da primeira. Considera, assim, possivel um estudo cientifico desse con-
junto normativo, com o intuito de apurar: a) quais normas compdem o sistema
normativo; b) qual o sentido e o alcance dessas normas; c¢) quais delas sao invali-
das por incompatibilidade com as normas superiores.

A RDAI assume uma perspectiva neoconstitucional, acreditando que o siste-
ma normativo consagra uma ordem objetiva de valores, vinculante para todos os
operadores do Direito; e uma premissa concretista, no sentido de que toda inter-
pretacdo normativa é condicionada pela realidade perante a qual a norma sera
aplicada. A partir dessas premissas, tendo por norte, em especial, a possibilidade
de uma andlise cientifica do Direito — cuja missao principal, insiste-se, é apurar as
normas existentes, fixar seu contetido e alcance e identificar quais sao validas —,
a RDAI assume a missao de contribuir para o progresso da Ciéncia do Direito Ad-
ministrativo brasileiro. Como desdobramento necessario de sua missao prima-
cial, preordena-se a contribuir paraadifusao da compreensao correta das normas
de Direito Administrativo e, com isso, para o aprimoramento das relacdes entre
a Administracao e o administrado.

Parte também a RDAI de uma perspectiva ético-construtivista, no sentido de
que a interpretacéo correta, a ser revelada pela Ciéncia do Direito, da-se a partir
da contraposicao de ideias, em um incessante debate entre os estudiosos do te-
ma. Tendo em vista isso, adota uma postura radicalmente pluralista e democrati-
ca. Nio se filia a uma prévia ideologia ou a uma especifica corrente doutrindria.
Pelo contrdrio: assume como pressuposto para o desenvolvimento cientifico a



8  Revista e DiReiTo ADMINISTRATIVO, INFRAESTRUTURA, ReGULAGAD E Compriance 2022 © RDAI 20

necessdria compreensao das diversas correntes de pensamento. A atividade cien-
tifica exige a andlise critica séria e esta pressupde o conhecimento das posi¢oes
divergentes. Essa perspectiva é aqui enfatizada: por pressuposicao teérica fun-
damental, a RDAI fomenta a publicacao de posicoes tedricas diversas, alicerca-
dasem premissas conceituais diferentes. A interpretacao correta serd descoberta,
acredita-se, nao pela revelacdo de um doutrinador, a partir de uma inspiragao in-
dividual, mas pelo debate entre os estudiosos do tema, o enfrentamento respei-
toso dos argumentos e contra-argumentos.

Reconhece, outrossim, como premissa a importancia do Direito comparado
para a correta compreensdo das normas brasileiras. Sem desconsiderar a aludida
perspectiva concretista, e o condicionamento da realidade do local a ela inerente,
muitos dos institutos incorporados na legislagao brasileira foram e sao debatidos
no direito alienigena. Ademais, muitos dos problemas enfrentados pela Admi-
nistragéo e pelos administrados brasileiros sao similares aos enfrentados em ou-
tros Estados. As reflexdes referentes ao direito estrangeiro sao, pois, assumidas
como fundamentais para o desenvolvimento cientifico nacional. A RDAI possui,
consequentemente, o intuito de difundir estudos cientificos estrangeiros refe-
rentes a temdtica da revista.

A RDAI enfatiza o tema da infraestrutura, considerada elemento estrutural
necessério ao desenvolvimento da sociedade contemporanea, por exemplo, o
sistema de transportes — rodovias, transporte coletivo, ferrovias, portos, aero-
portos —, saneamento bdsico — esgotamento sanitdrio, rede de distribuicdo de
agua, coleta e tratamento de lixo, drenagem —, iluminacéo publica, comunica-
¢do — correios e telegraficos, telecomunicagdes, radiodifusido de sons e de sons
e imagens —, producéo e distribui¢ao de energia — petréleo, gas natural, pré-sal,
hidrelétricas. A partir dessa exemplificacdo, evidencia-se a vastidao da tematica
dainfraestrutura. O aprofundamento teérico de seu regime juridico é vital para o
aumento da seguranca juridica e, por conseguinte, para o maior desenvolvimen-
to econdmico do Pais.

A infraestrutura impacta, diariamente, a vida das pessoas. Aliar o desenvol-
vimento econdmico com a melhoria de qualidade de vida é o maior desafio im-
posto aqueles que tém o dever de aperfeicoar a infraestrutura nacional. O estudo
comparado, nesse aspecto, revela os acertos e os desacertos de grandes projetos
de infraestrutura realizados ao redor do mundo, viabilizando, com as devidas
adaptacoes, sua adequada implantagdo em nosso pais. Desenvolver projetos de
infraestrutura que atendam as expectativas da sociedade e propiciem resultados
concretos satisfatorios, alterando beneficamente a vida do cidadao e permitin-
do que o Pais seja competitivo no mercado internacional, é o objetivo principal a
ser alcangado pelo aprofundamento cientifico das respectivas normas setoriais.
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Apesar da énfase tematica, a RDAI é primeiro uma Revista de Direito Adminis-
trativo e, s6 em segundo lugar, de Infraestrutura. A ordem ai tem sua razao de ser:
destina-se ao aprofundamento teérico de todos os temas relacionados ao Direito
Administrativo e ndo apenas da tematica diretamente associada a infraestrutura.
Isso porque todos eles, de forma mais ou menos direta, interferem nela. Deveras,
é intuitivo que cada um dos campos setoriais da infraestrutura esta intimamen-
te associado a toda tematica do direito administrativo. A titulo de exemplo, todo
setor de infraestrutura estd vinculado aos temas dos servigos publicos, bens pu-
blicos, agentes publicos, organizacao administrativa etc.

O estudo da Ciéncia do Direito Administrativo, com énfase na tematica da
infraestrutura, exige o aprofundamento da teoria do direito. Esse aspecto é, co-
mumente, desconsiderado nas publica¢des especializadas da area, mas é a tonica
da linha editorial da RDAI Sua vocacao cientifica valoriza a anélise conceitual e,
pois, o aprofundamento dos institutos a luz da teoria do direito. Justamente por
isso, a Revista abre-se para publicacio de estudos de teoria do direito considera-
dos importantes para o progresso cientifico do Direito Administrativo.

Acredita-se que os objetivos da Revista nao serao atingidos apenas com a pu-
blicagdo de artigos cientificos. Outras abordagens mostram-se bastante eficazes
para o aprofundamento do debate cientifico. A RDAI pretende, por isso, publi-
car: a) pareceres, b) comentdrios jurisprudenciais; c) resenhas bibliograficas;
d) breves comentdrios de doutrina; e) entrevistas com grandes nomes do Direito
Administrativo brasileiro e da Infraestrutura; f) recentes diplomas normativos;
g) comentarios a textos normativos.

O Direito Administrativo e o Direito da Infraestrutura constroem-se nao ape-
nas na Academia, mas na aplicacdo prética, no quotidiano forense e adminis-
trativo. Pareceres elaborados por juristas de escol sobre a exegese das normas
administrativas possuem indiscutivel valor cientifico. Ademais, o conhecimento
e 0 exame de decisdes judiciais e administrativas relevantes, a resenha de obras
de doutrina editadas recentemente, aapresentagao e os comentdrios de diplomas
normativos recém-publicados sao de extraordindria pertinéncia para o aprimo-
ramento do debate. E fundamental para o cientista do direito saber quais so os
novos textos normativos, como eles vém sendo aplicados, quais as novas obras
sobre 0 assunto. A RDAI, apesar de ser primordialmente uma revista cientifica e,
por consequéncia, destinar-se, precipuamente, a publicacdo de estudos acadé-
micos, abre-se, enfim, para a publica¢do de outras produgoes juridicas conside-
radas uteis para o debate cientifico.

A Ciéncia é fruto de um longo processo de reflexao; nao se faz Ciéncia com o
desprezo pelosavancosaté entiao obtidos. A RDAI, sensivel aisso, pretende resga-
tar os estudos que marcaram o Direito Administrativo brasileiro. A republicacao
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desses estudos — verdadeiros “divisores de d4gua” nos respectivos temas — é de
grande utilidade para os cientistas. S6 com aatenc¢do devidaao que ja se produziu
pode-se ir adiante. Nao se trata apenas de uma homenagem aqueles que fizeram
a Ciéncia avancar, e sim de um relevante servico aos pesquisadores e operado-
res do Direito. Por evidente, a revisitacao desses magnificos trabalhos facilita seu
acesso a juventude académica, o que pode ser de inestimével préstimo ao pro-
gresso cientifico.

Com essa linha editorial, os Coordenadores tém absoluta conviccao de que
a RDAI cumprira sua missao. Sem embargo, este veiculo s6 cumprira seu papel
se contribuir de alguma forma para que o Estado brasileiro atinja seus objetivos
constitucionais, discriminados no art. 3° da CF/1988. Em ultima analise, a Re-
vista de Direito Administrativo e Infraestrutura invoca para si os mesmos objetivos
impostos ao Estado brasileiro: construir uma sociedade livre, justa e soliddria,
garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais, promover o bem de todos, sem pre-
conceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimi-
nacéo. Pelas premissas aqui fixadas, o trabalho nao se realizard individualmente.
Todos, sem excecdo, cientistas e operadores do Direito, independente do par-
tido, da ideologia ou da linha de pensamento, estao convidados a embarcar nes-
sa grande viagem rumo ao aprofundamento cientifico desse ramo fundamental
das ciéncias juridicas.

Aucusto NEves DAL Pozzo
RicARDO MARCONDES MARTINS
Coordenadores
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INTRODUCTION

E com grande felicidade que apresentamos o nimero 20 da Revista de Direito
Administrativo, Infraestrutura, Regulacdo e Compliance — RDAI, dividido em seis
secoes.

A primeira secao, destinada ao Direito Administrativo, ¢ subdividida em qua-
tro subsecdes. A primeira subse¢do tem por objeto as licitagcdes e os contratos
administrativos e traz trés trabalhos. O primeiro, intitulado “Sistema de Regis-
tro de Precos na Lei 14.133/2021: deveres e obrigagoes da Administragao Publi-
ca para com o fornecedor”, de autoria da Mestra Gabriela Pércio, Professora do
Centro Universitario Curitiba (Parand), apresenta relevante contribuicéo cien-
tifica sobre o sistema de registro de precos. O segundo, intitulado “Contracting
out is in — a nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos e o aperfeicoa-
mento do ambiente institucional para a ampliagdo do uso da contratagio publica
como meio de implementacéo de politicas publicas”, de autoria do Doutor Thia-
go Lima Breus, Professor da Universidade Federal do Parand — UFPR, examina a
implementacio de politicas publicas a luz da nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. O terceiro, intitulado “Tecnologia e inovagao na gestao publica:
enfrentamento de crises com transparéncia e participa¢ao popular no ambito da
Lei 13.979/2020”, de autoria do Doutor José Osério do Nascimento Neto, Pro-
fessor do Programa Pesquisa Produtividade da Faculdade Estacio Curitiba (Pa-
rand), e do Especialista Jodao Paulo Machado Piratelli, examina as contratacoes
publicas e a Lei da Covid.

A segunda subsecédo tem por objeto o Direito Administrativo Sancionador e
traz o trabalho denominado “Sistema de responsabilizacao pela pratica de atos de
improbidade administrativa: criticas a Lei 14.230/2021”, de autoria dos Profes-
sores Doutores José Roberto Pimenta Oliveira e Dinord Adelaide Musetti Grotti,
ambos da PUC-SP, no qual examinam a responsabilizacdo por improbidade ad-
ministrativa a luz das alteragoes realizadas pela Lei 14.230/2021.

A terceira subsecao tem por objeto a intervenc¢ao do Estado no dominio eco-
nomico e social e traz o trabalho intitulado “Crise do servico publico de educa-
¢@o no contexto da pandemia: implementacéo de infraestrutura para a melhoria
do ensino mediante logistica digital em prol da inclusao universalizada e da
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igualdade material”, de autoria do Doutor Luiz Alberto Blanchet, Professor da
PUCPR (Parand), e da Especialista Melissa Trento, no qual examinam o relevante
e atual tema da implementacédo da educacao publica digital.

A quarta subsecao tem por objeto o controle e traz o trabalho intitulado “Re-
visitando nosso sistema de freios e contrapesos: conflito de atribui¢ao, Poderes
do Estado e jurisdicao constitucional”, de autoria do Doutor Daniel Guimaraes
Zveibil, no qual examina com proficiéncia o conflito entre os Poderes Publicos,
em especial tendo em vista a pandemia da Covid-19, teoriza o que chama de
“conflito de atribuicio”, e propde a releitura da Constituicao. O trabalho, espe-
cialmente escrito para a RDAI, retoma a magistral tese de doutoramento do au-
tor, recentemente publicada pela Editora Dialética — Conflito de atribui¢ao entre
poderes do Estado: a tutela judicial do sistema de freios e contrapesos como questdo
principal.

A segunda sec¢éo, seguindo um padrio estabelecido desde o primeiro nimero
da RDALI, traz trabalhos da doutrina estrangeira. Neste niimero sao publicados
quatro trabalhos. O primeiro, intitulado “Imparcialidade Administrativa e Con-
trolo Jurisdicional da Decisdo”, de autoria do Doutor David Duarte, Professor
da Universidade de Lisboa (Portugal), d4 continuidade ao estudo publicado na
RDALI 19 sobre a “imparcialidade administrativa”, e examina o controle da im-
parcialidade. Dentre as diversas questdes relevantes, teoriza sobre os vicios da
imparcialidade, e o faz de modo profundo e inovador. Trata-se da republicacio,
agora no Brasil, do capitulo final do livro Procedimentalizacao, participacdo e fun-
damentagao: parauma concretizacao do principio daimparcialidade administrativa
como pardametro decisorio, publicado em Portugal, em 1996, e hd muito esgota-
do. O segundo, intitulado “Le patriotisme économique”, de autoria do Doutor
Jacques Chevallier, Professor da Université Panthéon-Assas (Franca). A RDAI
republica no Brasil o trabalho originariamente publicado na La Semaine Juridi-
que, no qual é examinado o patriotismo econémico, tema de suma relevancia pa-
ra o Direito Publico brasileiro. O terceiro, intitulado “Del derecho de peticién a
la transparencia digital en Colombia”, de autoria do Doutor Augusto Hernan-
dez Becerra, Professor da Universidad Externado de Colombia, examina, com
profundidade, o direito a transparéncia no Direito Administrativo colombiano.
O quarto, intitulado “Evolucién y régimen juridico de la responsabilidad de los
contratistas”, de autoria do Doutor Jaime Pintos Santiago, Professor da Univer-
sidad a Distancia de Madrid — UDIMA (Espanha), no qual efetua denso estudo
historico da contratacéo publica no Direito espanhol.

A terceira se¢ao tem por objeto a publicacdo de pareceres juridicos de impor-
tancia cientifica para o Direito Administrativo. Neste nimero, a RDAI publica o
parecer do Doutorando Weber Luiz de Oliveira, Procurador do Estado de Santa
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Catarina, no qual examina a inaplicabilidade ao adicional de férias do limite com
gasto de pessoal estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A quarta secdo, seguindo a proposta da linha editorial de apresentar comen-
tarios sobre as mais recentes decisdes judiciais relacionadas a tematica da revis-
ta, traz trés comentdrios. O primeiro, de autoria do Doutor Guillermo Glassman,
examina a decisao do STF na ADI 5.779 sobre a constitucionalidade da atuacio
da ANVISA sobre a produgéo e comercializacao de inibidores de apetite de efi-
cdcia e seguranca controversas. O segundo, de autoria do Doutorando Antonio
Carlos Alves Pinto Serrano, examina a decisido do STF no RE 1.209.429, sobre
a responsabilidade objetiva do Estado pela atuacédo policial durante a cobertura
jornalistica. O terceiro, de autoria do Mestrando Bruno Vieira da Rocha Barbira-
to, sobre a decisao do STF no MS 35.410/DE, em que se examina a possibilidade
de apreciacdo de inconstitucionalidade pelos Tribunais de Contas.

A quinta se¢éo traz entrevista inédita, especialmente concedida a RDAI, com
o Doutor Fédbio Ulhoa Coelho, Professor Titular de Direito Comercial da PUC-SP.
Nela examina boa parte de sua riquissima producéo bibliografica, tratando, en-
tre outros temas, da desconsideracdo da personalidade juridica, do poder, da
aplicagdo do CDC a Administracao Publica, do Direito Antitruste, do desafio
kelseniano, da légica juridica, das empresas estatais. Esse breve panorama evi-
denciaaamplitude e a profundidade da entrevista. Nao hd palavras para registrar
o agradecimento da coordenacao da RDAI ao Professor Fabio Ulhoa Coelho pela
generosidade em nos concedé-la. Da-se, mais uma vez, continuidade ao que foi
iniciado no numero 01 da RDALI: trazer ao ptiblico depoimentos de importancia
historical

A sexta e ultima secdo, denominada “Memoria do Direito Administrativo”,
traz ao publico estudos que se tornaram referéncia na doutrina brasileira. Nes-
te numero, republicam-se dois memoraveis trabalhos. O primeiro, denominado
“Interven¢ao em servico publico”, de autoria do Doutor Fabio Ulhoa Coelho,
foi originariamente publicado em Estudos de Direito Piiblico — EDP, Revista da
Associacao dos Advogados da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, no primei-
ro semestre de 1985. Trata-se de parecer proferido pelo autor, quando exercia o
cargo de Procurador do Municipio de Sao Paulo, cujo tema é até hoje bastante
atual. Com a republicacdo do trabalho, a RDAI presta homenagem ao Professor
Fabio Ulhoa Coelho, por toda sua contribui¢do ao desenvolvimento cientifico
do direito brasileiro. Publica-se, também, o trabalho denominado “Apontamen-
tos sobre os agentes ptiblicos”, de autoria do Doutor Celso Antonio Bandeira de
Mello, publicado originariamente no nimero 13 da Revista de Direito Puiblico —
RDP, periédico publicado pela prestigiada Revista dos Tribunais, no terceiro tri-
mestre de 1970.

13
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A RDAI, acreditam os coordenadores, continua cumprindo plenamente sua
linha editorial: contribuir para o aprimoramento cientifico do Direito Adminis-
trativo. Registra-se o agradecimento ao Doutor Alexandre Godoy Dotta pelo
trabalho empreendido em prol da publicacado deste niimero, bem como a compe-
tente equipe da Editora Thomson Reuters Revista dos Tribunais.

Aucusto NEVES DaL Pozzo
RicARDO MARCONDES MARTINS
Coordenadores
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