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INTRODUCCION'

Para remover la regla de secreto en la actividad del Estado e introducir el de-
recho ciudadano de acceder a todos los documentos e informaciones en poder de
las autoridades, ha sido necesario superar milenios de ejercicio autocratico del
poder y desarrollar las atin precarias e inciertas instituciones democraticas, de
tan reciente aparicion en la historia de la humanidad.

Los ultimos reductos del despotismo en el Estado contemporéneo son el ejer-
cicio de facultades discrecionales por parte de las autoridades y el secreto en que
tradicionalmente se ha querido envolver la actividad del Estado. Tal vez no sea
posible extirpar por completo estos atributos exorbitantes que parecen ser la ul-
tima ratio de la politica, pues sin algo de discrecionalidad y de reserva tal vez no
serfa posible gobernar. Pero esas potestades publicas, que en el pasado fueron
dogma y practica general, quintaesencia de la razon de Estado, han debido redu-
cirse considerablemente en la era de la democracia para hacer compatible el go-
bierno de las sociedades con la libertad, la justicia y la igualdad que pregona el
estado constitucional de derecho.

El Estado moderno es democratico y, por ende, transparente en todas sus ac-
tuaciones. En este sentido prepara, elabora y ejecuta sus actos de cara a la so-
ciedad, que no se conforma hoy con menos de participar, controlar, orientar la
conducta del Estado y defender las libertades publicas. La transparencia, hoy, no
es simplemente un principio de organizacion y funcionamiento eficiente de la
administracién. Es un derecho politico. O, en otras palabras, es un principio que
se realiza a través de derechos de contenido esencialmente politico: derecho de
peticion, a la informacion, a la participacion, a la oposicion y al control politico.

Este articulo analiza, en la primera parte, las instituciones que desde las pri-
meras Constituciones colombianas y sucesivos desarrollos legales formaron pro-
gresivamente los instrumentos precursores de la transparencia. La segunda parte
trata del concepto contemporaneo de transparencia a partir de sus actuales ins-
trumentos en Colombia, que configuran el derecho ciudadano “a saber” de lo

1. Como citar esse artigo/How to cite this article: BECERRA, Augusto Herndndez. Del
derecho de peticion a la transparencia digital en Colombia. Revista de Direito Adminis-
trativo e Infraestrutura — RDAI, Sao Paulo, v. 6, n. 20, p. 00-00, jan./mar. 2022. DOL:
https://doi.org/10.48143/rdai.20.ah.becerra.
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publico y a intervenir en la conformacion, ejercicio y control del poder politico,
como predica el articulo 40 de la Constitucion, en la era de la ciudadania digital.

|.  INSTRUMENTOS PRECURSORES DE LA TRANSPARENCIA

A lo que modernamente se entiende por transparencia se llegé en Colombia
mediante una lenta evolucién que tuvo como punto de partida, comenzando el
siglo XIX, un clima cultural basado en la indiscutible supremacia del Estado so-
bre la sociedad, la superioridad jerarquica e incluso social de los funcionarios
sobre los ciudadanos, y con ello la conviccion de la desigualdad natural existente
entre las personas comunes y el poder politico, y el celoso secreto como principio
del funcionamiento interno de las oficinas estatales, que erigia un muro insalva-
ble entre la administracion y “los administrados”, esos destinatarios cosificados
de la accion gubernamental.

Contra estas barreras, a partir de la incipiente conciencia de los derechos in-
dividuales y del lento desarrollo de la democracia representativa, se inicia el iti-
nerario hacia la transparencia, que encuentra firme soporte, desde comienzos
del siglo XIX, en el reconocimiento constitucional del derecho de peticion. A es-
te derecho se sumaron luego otros atributos y protecciones ciudadanas frente al
Estado. Se regul6 entonces el derecho a obtener copia de documentos oficiales,
y el de solicitar certificados sobre el estado de los tramites de interés personal en
las oficinas publicas. Luego se reglamentaron los procedimientos administrati-
vos, cada vez en forma mas prolija. Y se hizo obligatorio notificar personalmente
los actos administrativos a los interesados, a quienes se les reconocio el derecho
de interponer recursos contra dichos actos en sede administrativa, y el derecho
alaimpugnacién judicial de los actos administrativos, a lo cual contribuy6 deci-
sivamente en Colombia el establecimiento de la jurisdiccion? de lo contencioso
administrativo en 1913.

Gracias a esta creciente panoplia de herramientas democraticas se fue abrien-
do el funcionamiento interno de las oficinas del Estado al conocimiento ciudada-
no. Hoy el ciudadano no solo conoce la fisiologia de esos despachos y puede saber
de sus motivacionesy propdsitos. Puede controlar y orientar el sentido de las de-
cisiones finales. Incluso las puede corregir. Evidentemente participa. Y mediante
su activa participacion en el proceso de formacion de las decisiones administrati-
vas se convierte en coadministrador. A su vez el funcionario, antiguamente hiera-
ticoy despdtico, suaviza el trato a los solicitantes y peticionarios, y ha descendido
de su imaginario pedestal para transformarse en servidor publico.

2. Ley 130.
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1. Elderecho de peticion

Hace apenas algo mds de dos siglos elevar peticiones a la autoridad se consi-
deraba una conducta atrevida y por fuera de la ley. El autor se exponia a ser en-
juiciado y sufrir prisién. En Inglaterra, donde se libraron las primeras grandes
luchas modernas contra el despotismo y en defensa de la libertad, la Declaracion
de Derechos de 1689 proclamé entre otros el siguiente: “Que es de derecho que
los stibditos peticionen al Rey, y que todos los autos de prisién y enjuiciamien-
to a causa de tales peticiones son ilegales.” La constitucion de Estados Unidos lo
acoge en la primera enmienda y la francesa de 1791 proclama como un derecho
natural el derecho de dirigir peticiones firmadas individualmente a las autorida-
des constituidas.

Naturalmente, de acuerdo con el ideario liberal que inspira a la novel republi-
ca, las constituciones colombianas del siglo XIX consagraron todas el derecho de
peticion. La del Estado de la Nueva Granada, de 1832, lo expone asi en el articulo
203, con algunas reticencias propias de la época:

“Todos los granadinos tienen la facultad de reclamar sus derechos ante los
depositarios de la autoridad publica, con la moderacién y respeto debido; y
todos tiene el derecho de representar por escrito al Congreso o al Poder Ejecu-
tivo cuando consideren conveniente al bien publico; pero ningtin individuo o
asociacion particular podra hacer peticiones a las autoridades en nombre del
pueblo, ni menos arrogarse la calificacion de pueblo. Los que contravinieren a
esta disposicion seran juzgados conforme a las leyes.”

El anterior texto se conserva casi idéntico en el articulo 164 de la Constitu-
cion de 1843 (Republica de la Nueva Granada). La de 1853, de la Nueva Grana-
da, adopta mayores cautelas enfgl articulo 5°, quizd para prevenir el peligro de
rebelion o asonada a propdsito de una peticion. Segun este articulo la reptblica
garantiza a todos los granadinos

“8°. El derecho de reunirse publica o privadamente, sin armas, para hacer pe-
ticiones a los funcionarios o autoridades publicas, o para discutir cualesquiera
negocios de interés ptiblico o privado, y emitir libremente y sin responsabili-
dad ninguna su opinién sobre ellos. Pero cualquiera reunién de ciudadanos
que al hacer sus peticiones o al emitir su opinién sobre cualesquiera negocios
se arrogue el nombre o la voz del pueblo, o pretenda imponer a las autoridades
su voluntad como la voluntad del pueblo, es sediciosa; y los individuos que la
compongan serdn perseguidos como culpables de sedicion. La voluntad del
pueblo solo puede expresarse por medio de los que lo representan, por man-
dato obtenido conforme a esta Constitucion.”
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La Constitucion de 1858, de la Confederacion Neogranadina, morigera el to-
no y hace considerablemente mas amplio este derecho en el articulo 56 ast:

“La Confederacion reconoce a todos los habitantes y transeuntes: ... 12. El
derecho de obtener resolucién en las peticiones que por escrito dirijan a las
corporaciones, autoridades o funcionarios publicos sobre cualquier asunto de
interés general o particular.”

La Constitucion federal de 1863, de los Estados Unidos de Colombia, conser-
va el texto de 1858 en el articulo 15 numeral 12, donde se agrega que la resolu-
cién de las peticiones por parte de las autoridades debe ser “pronta”. Se llega asi
al clasico texto de la Constitucion de 1886, que otorga este derecho a “toda per-
sona” y subraya que las peticiones deben ser “respetuosas”: “Articulo 45. Toda
persona tiene derecho de presentar peticiones respetuosas a las autoridades, ya
sea por motivos de interés general, ya de interés particular, y el de obtener pron-
ta resolucion.”

2. Los procedimientos administrativos y el principio de publicidad

La regulacion legal de los procedimientos internos de la administracién obe-
deci6 principalmente al propésito de ordenar y hacer més eficiente el funcio-
namiento interno de las oficinas del Estado. Estos primeros reglamentos, aun
cuando ideados para para el trabajo disciplinado de la burocracia, abrieron sin
embargo una estrecha rendija para que el ptiblico pudiera obtener de laautoridad
algunas informaciones, certificaciones y copias de documentos, todos en princi-
pio sometidos a estricta reserva. La transparencia del futuro apenas se insinuaba.

Poco a poco el principio universal de reserva o secreto administrativo de en-
tonces, cederia ante el principio universal de publicidad propio de nuestros dias.
Sucesivas revisiones y mejoras al procedimiento administrativo fueron ensan-
chando el acceso y participacion de los ciudadanos, y asi se perfecciono el ré-
gimen de los recursos administrativos, de las notificaciones de los principales
eventos dentro del procedimiento, de los impedimentos y recusaciones, de la co-
municacion a terceros, de la instancia de defensa y pruebas, con todo lo cual la
“cajanegra” de la administracion finalmente quedo abierta para satisfacer la ne-
cesidad de conocimiento e informacion de todos los ciudadanos.

En este sentido es interesante anotar que ya el Cédigo de Organizacion Poli-
tica y Municipal, adoptado mediante la Ley 149 de 1888, se ocupé de regular el
derecho de acceso a la informacion en el articulo 357, que reconocia a los ciuda-
danos el derecho de solicitar copia de documentos gubernamentales, a menos
que la ley expresamente no lo permitiera, en los siguientes términos:
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En efecto, la Ley 1437 impuso a la administracién la obligacién de “adoptar
medios tecnolégicos para el tramite y resolucion de peticiones, y permitir el uso
de medios alternativos para quienes no dispongan de aquellos” (articulo 7° nu-
meral 8), como también el deber de contar con una sede electrénica (articulo 60)
que le permita realizar sus procedimientos y tramites administrativos a través de
medios electrénicos (articulo 63). En consonancia con todo ello la Ley 1437 cla-
ramente estipulé que los procedimientos y tramites administrativos podran rea-
lizarse a través de medios electrénicos y, para garantizar la igualdad de acceso a
la administracion, dispuso que “la autoridad debera asegurar mecanismos sufi-
cientes y adecuados de acceso gratuito a los medios electrénicos”, o permitir el
uso alternativo de otros procedimientos (articulo 53).

LaLey 1437 dej6 completamente estructurado el procedimiento administra-
tivo electrénico: las autoridades podran notificar sus actos a través de medios
electronicos, siempre que el administrado haya aceptado este medio de notifica-
cion (articulo 56); las autoridades, en el ejercicio de sus funciones, podran emitir
validamente actos administrativos por medios electrénicos (articulo 57); cuan-
do el procedimiento administrativo se adelante utilizando medios electrénicos,
los documentos deberan ser archivados en este mismo medio (articulo 58), y
se podrédn organizar todas las actuaciones en expedientes electrénicos (articulo
59). Deotra parte,laLey 1437 de 2011 reconoci6 a las personas en el articulo 54,
y no solo a los ciudadanos, un nuevo derecho, propio de la era tecnolégica que
estamos viviendo, y que dice asi: “Toda persona tiene el derecho de actuar ante
las autoridades utilizando medios electrénicos”.

La norma agrega que, si la persona utiliza el medio electrénico, “las autori-
dades continuaran la actuacién por este medio”. Este derecho, asi formalizado,
comporta para la administracion un deber correlativo: el de poner al alcance de
las personas los medios electrénicos necesarios paraaccedera los servicios y ade-
lantar por esta via todas sus diligencias y tramites. Lo cual no deja de tener ven-
tajas para la administracion pues, por ejemplo, el articulo 67 de laLey 1437, que
describe la forma como se deben realizar las notificaciones personales, prevé que
esta pueda hacerse “por medio electronico”. La presencia fisica de la persona,
que siempre se exigi6 para poder hacer la notificacion personal, que por eso se
llama asf, ha sido reemplazada, gracias a la magia del internet, por un nuevo tipo
de presencia, la presencia virtual.

La utilizacién de medios electronicos en los procedimientos administrativos
precipité cambios cualitativos, pues comenzaron a desaparecer las ventanillas
atendidas por funcionarios, las filas de ciudadanos a la espera de realizar sus di-
ligencias, las tradicionales congestiones en las oficinas publicas y las habituales
demoras en los tramites oficiales. A partir de laLey 1437 de 2011 cay6 en desuso

Becerra, Augusto Hernandez. Del derecho de peticion a la transparencia digital en Colombia.
Revista de Direito Administrativo, Infraestrutura, Requlagdo e Compliance.
n. 20. ano 6. p. 281-308. Sao Paulo: Ed. RT, jan./mar. 2022.

303



304  RevistA DE DIRermo ADMINISTRATIVO, INFRAESTRUTURA, REGULAGAO E CompLiance 2022 ® RDAI 20

la nocién de oficina publica como espacio fisico destinado a la recepcion de su-
fridos “administrados”. Perdi6 sentido el concepto de “horas de atencién al pu-
blico” en dichos lugares, pues la atencién de la administracién al ptiblico, ahora
por via electréonica, nunca mas sera de tan solo unas cuantas horas diurnas, sino
de 24 horas diarias. En fin, la definicién legal de los términos para realizar opor-
tunamente todo tipo de actuacién ante laadministracion debié revisarse, pues de
acuerdo con el articulo 54 las actuaciones que realice toda personaa través de co-
rreo electronico “se entenderdn hechas en término siempre que hubiesen sido re-
gistradas hasta antes de las doce de la noche y se radicaran el siguiente dia habil.”

Los extraordinarios desarrollos de las tecnologias de la informacion y las co-
municaciones han revolucionado en los ultimos afos la estructura y funciona-
miento de las organizaciones, tanto en el sector privado como en el ptiblico, asi
como las relaciones de estas organizaciones con los clientes, usuarios y ciuda-
danos en general. Al ritmo de las innovaciones se han actualizado las normas
juridicas, se ha reestructurado la administracion y se han multiplicado las herra-
mientas tecnologicas y organizacionales para la transparencia.

6.3.  Transparencia digital

El derecho de acceso a la informacion publica, regulado en varias leyes desde
hace mas de cincuenta afnos, encontré en las Leyes 1437 de 2011y 1712 de 2014
enérgicos desarrollos normativos. El derecho de acceso a la informacion publi-
ca implica que las entidades no deben limitarse a proveer la informacion por im-
pulso de los ciudadanos ejerciendo su derecho, sino que tienen la obligaciéon de
divulgarla por su propia iniciativa, en forma rutinaria, actualizada, accesible y
comprensible, y garantizar que las personas en condicion de discapacidad y los
diferentes grupos étnicos y culturales puedan obtener informacion de su interés.
Esto eslo que se viene denominando transparencia pasiva y transparencia activa.
Dichas leyes promueven la transparencia en la gestion de las entidades ptiblicas
de todos los 6rganos del Estado en el orden nacional y territorial. Y empoderan a
los ciudadanos para que ejerzan control sobre la gestion de bienes y recursos pu-
blicos por parte de la administracion.

Especificamente la Ley 1712 de 2014 impuso a las entidades publicas, entre
otras, las siguientes obligaciones: poner a disposicion del publico, en la pagina
web, toda la informacion institucional y proveer apoyo y asistencia en relacion
con tramites y servicios que se presten por medios electrénicos y presenciales;
desarrollar criterios diferenciales de accesibilidad que permitan a poblaciones es-
pecificas acceder a la informacion publica en sus diversos idiomas y lenguas, asi
comoalapoblacién en condicion de discapacidad; publicar las contratacionesen
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curso con un vinculo al sistema electrénico para la contratacion publica; asegu-
rar que sus sistemas de informacion electronica estén alineados con la estrategia
de Gobierno en Linea para facilitar el acceso y la reutilizacion de la informacion
tanto por las entidades ptblicas como por la ciudadania.

Son numerosas las herramientas tecnolégicas desarrolladas por la adminis-
tracion para hacer efectiva la ciudadania digital, mediante el contacto virtual ciu-
dadano-autoridad, la creacién de paginas web por parte de todas las entidades
publicas, nacionalesy territoriales, y la popularizacion de los teléfonos celulares.
Gracias a la densa dotacion ciudadana e institucional de medios electrénicos, ha
sido posible desarrollar importantes herramientas tecnoldgicas para la interlo-
cucién sociedad- estado, con gran beneficio para las personas y también para las
instituciones. En este aspecto cabe mencionar, entre otras, ademds de las pagi-
nas web singulares de mas de mil quinientas instituciones publicas, id6neas para
interactuar con los ciudadanos, el Portal del Estado Colombiano (www.gobier-
noenlinea.gov.co), punto web que unifica el acceso a la informacion, los tramites
y los servicios a cargo de las entidades del Estado.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones es res-
ponsable de coordinar en la administracion publica la implementacion de la Es-
trategia de Gobierno en Linea, que tiene por objeto desarrollar un Estado mas
eficiente, transparente y participativo y habilitarlo para prestar mejores servicios
mediante el aprovechamiento de las tecnologias informaticas y comunicativas.
El disefio, promocién e implementacién de la politica ptiblica de acceso a la in-
formacién publica estd a cargo de la Secretaria de Transparencia de la Presidencia
de la Repuiblica, el Ministerio de Tecnologia de la Informacién y Comunicacio-
nes, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP), el Depar-
tamento Nacional de Planeacion (DNP), el Archivo General de la Nacion y el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).?®

Recientemente, mediante la Ley 1955 de 2019 se expidi6 el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, que entre sus objetivos se propone eliminar las barreras
de acceso a los tramites en todo el territorio nacional y lograr la atencién de las
demandas y solicitudes de los ciudadanos en forma digital y automatica. Igual-
mente apunta a la transformacién digital de Colombia, definiendo las acciones
que se requieren para impulsar la transformacion digital de la Administracion

28. Entre muchas otras paginas web sobresalen en las politicas de gobierno en linea y trans-
parencia: http://www.anticorrupcion.gov.co, http://www.contratacionenlinea.co, www.
colpensiones.gov.co, www.defensajuridica.gov.co, http://www.atencionyreparacion.gov.
co, http://www.portalterritorial.gov.co, http://www.banrep.gov.co, http://www.creg.gov.
co, http://www.dps.gov.co, etc.
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Ptblica y la digitalizacion y automatizacién masiva de tramites, con el objetivo
de que a mediano plazo todos los tramites sean digitales.

El Decreto 2106 de 2019% orden6 modernizar el funcionamiento de la admi-
nistracién para implantar tramites, procesos y procedimientos administrativos
sencillos, agiles, coordinados, modernosy digitales. El capitulo II de esta ley, que
se intitula “Transformacion Digital para una Gestion Publica Efectiva”, estable-
ci6 para la administracion el deber y para los ciudadanos el derecho, de utilizar
medios electrénicos mediante el modelo de Servicios Ciudadanos Digitales.*®los
Servicios Ciudadanos Digitales se componen de procedimientos y soluciones
tecnoldgicas que inducen en el Estado su transformacion digital, en interaccion
con los ciudadanos, para asi garantizarles el derecho a la utilizacion de medios
electrénicos en sus actuaciones ante la administracion.’

REFLEXION FINAL

Estrategiacentraldelareformapoliticaimpulsadaporla Constituciénde 1991
para modernizar el sistema politico y profundizar la democracia colombiana,
consistié en introducir numerosos procedimientos de participacion ciudadana
en complemento de las instituciones propias de la democracia representativa.
Los ciudadanos, participando, hacen de la democracia una vivencia permanente
y no ocasional, ponen de presente a las autoridades sus deberes de servicio y las
obliga a comunicarse, a consultar, rendir cuentas y dar explicaciones de sus ac-
tos. Es evidente, por tanto, que la participacion contribuye a la transparenciay la
democracia, y que la presencia de mucha luz ahuyenta la corrupcion.

La sociedad participativa se organiza y se moviliza para reclamar y defender
sus derechos y para impulsar iniciativas mediante accién directa. No hay secre-
to o razén de Estado que pueda resistirse al pueblo movilizado por su propio
impulso. La ciudadania digital surgida de la revolucién tecnolégica y en alguna
forma precipitada por la pandemia del Covid 19, ha convertido el foro publico
del internety las redes sociales en instrumentos con capacidad demostrada para

29. “Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos
y procedimientos innecesarios existentes en la administracion publica”.

30. V. Decreto 620 de 2020 “Por el cual se establecen los lineamientos generales en el uso
y operacion de los servicios ciudadanos digitales”.

31.1La Ley 2052 de 2020, “Por medio de la cual se establecen disposiciones transversales
a la rama ejecutiva del nivel nacional y territorial y a los particulares que cumplan
funciones publicas y/o administrativas, en relacién con la racionalizacién de tramites
y se dictan otras disposiciones”, reitera el deber que tiene el Estado de automatizar y
digitalizar la gestion interna de tramites.
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galvanizar en forma casi instantdnea la voluntad colectiva en torno a temas de in-
terés general y para pasar casi inmediatamente a la accion. Los internautas estin
redescubriendo la democracia directa bajo la modalidad de la participacion vir-
tual que, por su cardcter masivo e instantdneo, sin dificultad puede permitirse la
licencia de prescindir de la institucionalidad a través de la cual tendrian que tra-
mitarse, con parsimonia y morosidad, las iniciativas ciudadanas.

La ley, al reconocer el derecho de todas las personas a relacionarse con la ad-
ministracion mediante la utilizacién de medios electrénicos, propugna una cul-
tura de transparencia acorde con la modernizacién del Estado y la participacion
ciudadana, fortalece la lucha contra la corrupcion y reinventa la institucionali-
dad. Enefecto, unapolitica publica de transparencia implica una profunda trans-
formacion de la cultura administrativa y de la organizacion estatal que rendira
frutos en términos de legitimacién de las instituciones e, incluso, en crecimiento
economico y desarrollo social.

La primera victima de la opacidad en el Estado es la libertad. Al defender y
propugnar la transparencia, se conjura la opresiéon y se crean condiciones propi-
cias al respeto de los derechos humanos y la vigencia de la democracia. El Estado
moderno es democratico y, por ende, transparente. La transparencia, hoy, no es
simplemente un principio de organizacién y funcionamiento eficiente de la ad-
ministracion. Es un derecho politico. O, en otras palabras, es un principio que
serealiza a través de derechos de contenido esencialmente politico: libertades de
opinién y expresion, derechos de asociacion politica y civil, derecho de peticion,
derechosalainformacion, ala participacion, a la oposicion y al control politicos.
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LINHA EDITORIAL

EDITORIAL LINE

A Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura — RDAI — tem por objetivo
o aprofundamento do Direito Administrativo, com énfase no tema da Infraestru-
tura. Assume uma perspectiva normativista do fendmeno juridico: considera ser
o direito um conjunto de normas vigentes em determinado territério. O objeto
central da Revista sao as normas vigentes no territério brasileiro, ou seja, o Direi-
to brasileiro. Adota, ademais, como premissa teérica fundamental que o referido
conjunto de normas compde um sistema, dotado de unidade, completude e coe-
réncia, com estrutura hierarquica, tendo no dpice as normas constitucionais, de
modo que a incompatibilidade de uma norma inferior com a superior leva a in-
validade da primeira. Considera, assim, possivel um estudo cientifico desse con-
junto normativo, com o intuito de apurar: a) quais normas compdem o sistema
normativo; b) qual o sentido e o alcance dessas normas; c¢) quais delas sao invali-
das por incompatibilidade com as normas superiores.

A RDAI assume uma perspectiva neoconstitucional, acreditando que o siste-
ma normativo consagra uma ordem objetiva de valores, vinculante para todos os
operadores do Direito; e uma premissa concretista, no sentido de que toda inter-
pretacdo normativa é condicionada pela realidade perante a qual a norma sera
aplicada. A partir dessas premissas, tendo por norte, em especial, a possibilidade
de uma andlise cientifica do Direito — cuja missao principal, insiste-se, é apurar as
normas existentes, fixar seu contetido e alcance e identificar quais sao validas —,
a RDAI assume a missao de contribuir para o progresso da Ciéncia do Direito Ad-
ministrativo brasileiro. Como desdobramento necessario de sua missao prima-
cial, preordena-se a contribuir paraadifusao da compreensao correta das normas
de Direito Administrativo e, com isso, para o aprimoramento das relacdes entre
a Administracao e o administrado.

Parte também a RDAI de uma perspectiva ético-construtivista, no sentido de
que a interpretacéo correta, a ser revelada pela Ciéncia do Direito, da-se a partir
da contraposicao de ideias, em um incessante debate entre os estudiosos do te-
ma. Tendo em vista isso, adota uma postura radicalmente pluralista e democrati-
ca. Nio se filia a uma prévia ideologia ou a uma especifica corrente doutrindria.
Pelo contrdrio: assume como pressuposto para o desenvolvimento cientifico a
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necessdria compreensao das diversas correntes de pensamento. A atividade cien-
tifica exige a andlise critica séria e esta pressupde o conhecimento das posi¢oes
divergentes. Essa perspectiva é aqui enfatizada: por pressuposicao teérica fun-
damental, a RDAI fomenta a publicacao de posicoes tedricas diversas, alicerca-
dasem premissas conceituais diferentes. A interpretacao correta serd descoberta,
acredita-se, nao pela revelacdo de um doutrinador, a partir de uma inspiragao in-
dividual, mas pelo debate entre os estudiosos do tema, o enfrentamento respei-
toso dos argumentos e contra-argumentos.

Reconhece, outrossim, como premissa a importancia do Direito comparado
para a correta compreensdo das normas brasileiras. Sem desconsiderar a aludida
perspectiva concretista, e o condicionamento da realidade do local a ela inerente,
muitos dos institutos incorporados na legislagao brasileira foram e sao debatidos
no direito alienigena. Ademais, muitos dos problemas enfrentados pela Admi-
nistragéo e pelos administrados brasileiros sao similares aos enfrentados em ou-
tros Estados. As reflexdes referentes ao direito estrangeiro sao, pois, assumidas
como fundamentais para o desenvolvimento cientifico nacional. A RDAI possui,
consequentemente, o intuito de difundir estudos cientificos estrangeiros refe-
rentes a temdtica da revista.

A RDAI enfatiza o tema da infraestrutura, considerada elemento estrutural
necessério ao desenvolvimento da sociedade contemporanea, por exemplo, o
sistema de transportes — rodovias, transporte coletivo, ferrovias, portos, aero-
portos —, saneamento bdsico — esgotamento sanitdrio, rede de distribuicdo de
agua, coleta e tratamento de lixo, drenagem —, iluminacéo publica, comunica-
¢do — correios e telegraficos, telecomunicagdes, radiodifusido de sons e de sons
e imagens —, producéo e distribui¢ao de energia — petréleo, gas natural, pré-sal,
hidrelétricas. A partir dessa exemplificacdo, evidencia-se a vastidao da tematica
dainfraestrutura. O aprofundamento teérico de seu regime juridico é vital para o
aumento da seguranca juridica e, por conseguinte, para o maior desenvolvimen-
to econdmico do Pais.

A infraestrutura impacta, diariamente, a vida das pessoas. Aliar o desenvol-
vimento econdmico com a melhoria de qualidade de vida é o maior desafio im-
posto aqueles que tém o dever de aperfeicoar a infraestrutura nacional. O estudo
comparado, nesse aspecto, revela os acertos e os desacertos de grandes projetos
de infraestrutura realizados ao redor do mundo, viabilizando, com as devidas
adaptacoes, sua adequada implantagdo em nosso pais. Desenvolver projetos de
infraestrutura que atendam as expectativas da sociedade e propiciem resultados
concretos satisfatorios, alterando beneficamente a vida do cidadao e permitin-
do que o Pais seja competitivo no mercado internacional, é o objetivo principal a
ser alcangado pelo aprofundamento cientifico das respectivas normas setoriais.
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Apesar da énfase tematica, a RDAI é primeiro uma Revista de Direito Adminis-
trativo e, s6 em segundo lugar, de Infraestrutura. A ordem ai tem sua razao de ser:
destina-se ao aprofundamento teérico de todos os temas relacionados ao Direito
Administrativo e ndo apenas da tematica diretamente associada a infraestrutura.
Isso porque todos eles, de forma mais ou menos direta, interferem nela. Deveras,
é intuitivo que cada um dos campos setoriais da infraestrutura esta intimamen-
te associado a toda tematica do direito administrativo. A titulo de exemplo, todo
setor de infraestrutura estd vinculado aos temas dos servigos publicos, bens pu-
blicos, agentes publicos, organizacao administrativa etc.

O estudo da Ciéncia do Direito Administrativo, com énfase na tematica da
infraestrutura, exige o aprofundamento da teoria do direito. Esse aspecto é, co-
mumente, desconsiderado nas publica¢des especializadas da area, mas é a tonica
da linha editorial da RDAI Sua vocacao cientifica valoriza a anélise conceitual e,
pois, o aprofundamento dos institutos a luz da teoria do direito. Justamente por
isso, a Revista abre-se para publicacio de estudos de teoria do direito considera-
dos importantes para o progresso cientifico do Direito Administrativo.

Acredita-se que os objetivos da Revista nao serao atingidos apenas com a pu-
blicagdo de artigos cientificos. Outras abordagens mostram-se bastante eficazes
para o aprofundamento do debate cientifico. A RDAI pretende, por isso, publi-
car: a) pareceres, b) comentdrios jurisprudenciais; c) resenhas bibliograficas;
d) breves comentdrios de doutrina; e) entrevistas com grandes nomes do Direito
Administrativo brasileiro e da Infraestrutura; f) recentes diplomas normativos;
g) comentarios a textos normativos.

O Direito Administrativo e o Direito da Infraestrutura constroem-se nao ape-
nas na Academia, mas na aplicacdo prética, no quotidiano forense e adminis-
trativo. Pareceres elaborados por juristas de escol sobre a exegese das normas
administrativas possuem indiscutivel valor cientifico. Ademais, o conhecimento
e 0 exame de decisdes judiciais e administrativas relevantes, a resenha de obras
de doutrina editadas recentemente, aapresentagao e os comentdrios de diplomas
normativos recém-publicados sao de extraordindria pertinéncia para o aprimo-
ramento do debate. E fundamental para o cientista do direito saber quais so os
novos textos normativos, como eles vém sendo aplicados, quais as novas obras
sobre 0 assunto. A RDAI, apesar de ser primordialmente uma revista cientifica e,
por consequéncia, destinar-se, precipuamente, a publicacdo de estudos acadé-
micos, abre-se, enfim, para a publica¢do de outras produgoes juridicas conside-
radas uteis para o debate cientifico.

A Ciéncia é fruto de um longo processo de reflexao; nao se faz Ciéncia com o
desprezo pelosavancosaté entiao obtidos. A RDAI, sensivel aisso, pretende resga-
tar os estudos que marcaram o Direito Administrativo brasileiro. A republicacao
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desses estudos — verdadeiros “divisores de d4gua” nos respectivos temas — é de
grande utilidade para os cientistas. S6 com aatenc¢do devidaao que ja se produziu
pode-se ir adiante. Nao se trata apenas de uma homenagem aqueles que fizeram
a Ciéncia avancar, e sim de um relevante servico aos pesquisadores e operado-
res do Direito. Por evidente, a revisitacao desses magnificos trabalhos facilita seu
acesso a juventude académica, o que pode ser de inestimével préstimo ao pro-
gresso cientifico.

Com essa linha editorial, os Coordenadores tém absoluta conviccao de que
a RDAI cumprira sua missao. Sem embargo, este veiculo s6 cumprira seu papel
se contribuir de alguma forma para que o Estado brasileiro atinja seus objetivos
constitucionais, discriminados no art. 3° da CF/1988. Em ultima analise, a Re-
vista de Direito Administrativo e Infraestrutura invoca para si os mesmos objetivos
impostos ao Estado brasileiro: construir uma sociedade livre, justa e soliddria,
garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais, promover o bem de todos, sem pre-
conceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimi-
nacéo. Pelas premissas aqui fixadas, o trabalho nao se realizard individualmente.
Todos, sem excecdo, cientistas e operadores do Direito, independente do par-
tido, da ideologia ou da linha de pensamento, estao convidados a embarcar nes-
sa grande viagem rumo ao aprofundamento cientifico desse ramo fundamental
das ciéncias juridicas.

Aucusto NEves DAL Pozzo
RicARDO MARCONDES MARTINS
Coordenadores
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INTRODUCTION

E com grande felicidade que apresentamos o nimero 20 da Revista de Direito
Administrativo, Infraestrutura, Regulacdo e Compliance — RDAI, dividido em seis
secoes.

A primeira secao, destinada ao Direito Administrativo, ¢ subdividida em qua-
tro subsecdes. A primeira subse¢do tem por objeto as licitagcdes e os contratos
administrativos e traz trés trabalhos. O primeiro, intitulado “Sistema de Regis-
tro de Precos na Lei 14.133/2021: deveres e obrigagoes da Administragao Publi-
ca para com o fornecedor”, de autoria da Mestra Gabriela Pércio, Professora do
Centro Universitario Curitiba (Parand), apresenta relevante contribuicéo cien-
tifica sobre o sistema de registro de precos. O segundo, intitulado “Contracting
out is in — a nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos e o aperfeicoa-
mento do ambiente institucional para a ampliagdo do uso da contratagio publica
como meio de implementacéo de politicas publicas”, de autoria do Doutor Thia-
go Lima Breus, Professor da Universidade Federal do Parand — UFPR, examina a
implementacio de politicas publicas a luz da nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. O terceiro, intitulado “Tecnologia e inovagao na gestao publica:
enfrentamento de crises com transparéncia e participa¢ao popular no ambito da
Lei 13.979/2020”, de autoria do Doutor José Osério do Nascimento Neto, Pro-
fessor do Programa Pesquisa Produtividade da Faculdade Estacio Curitiba (Pa-
rand), e do Especialista Jodao Paulo Machado Piratelli, examina as contratacoes
publicas e a Lei da Covid.

A segunda subsecédo tem por objeto o Direito Administrativo Sancionador e
traz o trabalho denominado “Sistema de responsabilizacao pela pratica de atos de
improbidade administrativa: criticas a Lei 14.230/2021”, de autoria dos Profes-
sores Doutores José Roberto Pimenta Oliveira e Dinord Adelaide Musetti Grotti,
ambos da PUC-SP, no qual examinam a responsabilizacdo por improbidade ad-
ministrativa a luz das alteragoes realizadas pela Lei 14.230/2021.

A terceira subsecao tem por objeto a intervenc¢ao do Estado no dominio eco-
nomico e social e traz o trabalho intitulado “Crise do servico publico de educa-
¢@o no contexto da pandemia: implementacéo de infraestrutura para a melhoria
do ensino mediante logistica digital em prol da inclusao universalizada e da
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igualdade material”, de autoria do Doutor Luiz Alberto Blanchet, Professor da
PUCPR (Parand), e da Especialista Melissa Trento, no qual examinam o relevante
e atual tema da implementacédo da educacao publica digital.

A quarta subsecao tem por objeto o controle e traz o trabalho intitulado “Re-
visitando nosso sistema de freios e contrapesos: conflito de atribui¢ao, Poderes
do Estado e jurisdicao constitucional”, de autoria do Doutor Daniel Guimaraes
Zveibil, no qual examina com proficiéncia o conflito entre os Poderes Publicos,
em especial tendo em vista a pandemia da Covid-19, teoriza o que chama de
“conflito de atribuicio”, e propde a releitura da Constituicao. O trabalho, espe-
cialmente escrito para a RDAI, retoma a magistral tese de doutoramento do au-
tor, recentemente publicada pela Editora Dialética — Conflito de atribui¢ao entre
poderes do Estado: a tutela judicial do sistema de freios e contrapesos como questdo
principal.

A segunda sec¢éo, seguindo um padrio estabelecido desde o primeiro nimero
da RDALI, traz trabalhos da doutrina estrangeira. Neste niimero sao publicados
quatro trabalhos. O primeiro, intitulado “Imparcialidade Administrativa e Con-
trolo Jurisdicional da Decisdo”, de autoria do Doutor David Duarte, Professor
da Universidade de Lisboa (Portugal), d4 continuidade ao estudo publicado na
RDALI 19 sobre a “imparcialidade administrativa”, e examina o controle da im-
parcialidade. Dentre as diversas questdes relevantes, teoriza sobre os vicios da
imparcialidade, e o faz de modo profundo e inovador. Trata-se da republicacio,
agora no Brasil, do capitulo final do livro Procedimentalizacao, participacdo e fun-
damentagao: parauma concretizacao do principio daimparcialidade administrativa
como pardametro decisorio, publicado em Portugal, em 1996, e hd muito esgota-
do. O segundo, intitulado “Le patriotisme économique”, de autoria do Doutor
Jacques Chevallier, Professor da Université Panthéon-Assas (Franca). A RDAI
republica no Brasil o trabalho originariamente publicado na La Semaine Juridi-
que, no qual é examinado o patriotismo econémico, tema de suma relevancia pa-
ra o Direito Publico brasileiro. O terceiro, intitulado “Del derecho de peticién a
la transparencia digital en Colombia”, de autoria do Doutor Augusto Hernan-
dez Becerra, Professor da Universidad Externado de Colombia, examina, com
profundidade, o direito a transparéncia no Direito Administrativo colombiano.
O quarto, intitulado “Evolucién y régimen juridico de la responsabilidad de los
contratistas”, de autoria do Doutor Jaime Pintos Santiago, Professor da Univer-
sidad a Distancia de Madrid — UDIMA (Espanha), no qual efetua denso estudo
historico da contratacéo publica no Direito espanhol.

A terceira se¢ao tem por objeto a publicacdo de pareceres juridicos de impor-
tancia cientifica para o Direito Administrativo. Neste nimero, a RDAI publica o
parecer do Doutorando Weber Luiz de Oliveira, Procurador do Estado de Santa
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Catarina, no qual examina a inaplicabilidade ao adicional de férias do limite com
gasto de pessoal estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A quarta secdo, seguindo a proposta da linha editorial de apresentar comen-
tarios sobre as mais recentes decisdes judiciais relacionadas a tematica da revis-
ta, traz trés comentdrios. O primeiro, de autoria do Doutor Guillermo Glassman,
examina a decisao do STF na ADI 5.779 sobre a constitucionalidade da atuacio
da ANVISA sobre a produgéo e comercializacao de inibidores de apetite de efi-
cdcia e seguranca controversas. O segundo, de autoria do Doutorando Antonio
Carlos Alves Pinto Serrano, examina a decisido do STF no RE 1.209.429, sobre
a responsabilidade objetiva do Estado pela atuacédo policial durante a cobertura
jornalistica. O terceiro, de autoria do Mestrando Bruno Vieira da Rocha Barbira-
to, sobre a decisao do STF no MS 35.410/DE, em que se examina a possibilidade
de apreciacdo de inconstitucionalidade pelos Tribunais de Contas.

A quinta se¢éo traz entrevista inédita, especialmente concedida a RDAI, com
o Doutor Fédbio Ulhoa Coelho, Professor Titular de Direito Comercial da PUC-SP.
Nela examina boa parte de sua riquissima producéo bibliografica, tratando, en-
tre outros temas, da desconsideracdo da personalidade juridica, do poder, da
aplicagdo do CDC a Administracao Publica, do Direito Antitruste, do desafio
kelseniano, da légica juridica, das empresas estatais. Esse breve panorama evi-
denciaaamplitude e a profundidade da entrevista. Nao hd palavras para registrar
o agradecimento da coordenacao da RDAI ao Professor Fabio Ulhoa Coelho pela
generosidade em nos concedé-la. Da-se, mais uma vez, continuidade ao que foi
iniciado no numero 01 da RDALI: trazer ao ptiblico depoimentos de importancia
historical

A sexta e ultima secdo, denominada “Memoria do Direito Administrativo”,
traz ao publico estudos que se tornaram referéncia na doutrina brasileira. Nes-
te numero, republicam-se dois memoraveis trabalhos. O primeiro, denominado
“Interven¢ao em servico publico”, de autoria do Doutor Fabio Ulhoa Coelho,
foi originariamente publicado em Estudos de Direito Piiblico — EDP, Revista da
Associacao dos Advogados da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, no primei-
ro semestre de 1985. Trata-se de parecer proferido pelo autor, quando exercia o
cargo de Procurador do Municipio de Sao Paulo, cujo tema é até hoje bastante
atual. Com a republicacdo do trabalho, a RDAI presta homenagem ao Professor
Fabio Ulhoa Coelho, por toda sua contribui¢do ao desenvolvimento cientifico
do direito brasileiro. Publica-se, também, o trabalho denominado “Apontamen-
tos sobre os agentes ptiblicos”, de autoria do Doutor Celso Antonio Bandeira de
Mello, publicado originariamente no nimero 13 da Revista de Direito Puiblico —
RDP, periédico publicado pela prestigiada Revista dos Tribunais, no terceiro tri-
mestre de 1970.

13
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A RDAI, acreditam os coordenadores, continua cumprindo plenamente sua
linha editorial: contribuir para o aprimoramento cientifico do Direito Adminis-
trativo. Registra-se o agradecimento ao Doutor Alexandre Godoy Dotta pelo
trabalho empreendido em prol da publicacado deste niimero, bem como a compe-
tente equipe da Editora Thomson Reuters Revista dos Tribunais.

Aucusto NEVES DaL Pozzo
RicARDO MARCONDES MARTINS
Coordenadores
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