62 Secao — Memoria do
Direito Administrativo

Section 6 — Retrospective
of Administrative Law







CONTROLE JUDICIAL DOS LIMITES DA DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA: EXAME DOS MOTIVOS OU PRESSUPOSTOS DO
ATO — A NOCAO DE "“CAUSA" COMO REQUISITO DE LEGALIDADE
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AReA Do DIRETO: Administrativo

Sumirio: Consulta. Parecer.

O Dr. Antonio Carlos Otoni Soares formula-nos a seguinte:

ConsuLta

E! permitido ao Poder Judicidrio examinar se ocorreu, ou nio, a “urgéncia’, pres-
suposto que autoriza a convocagao, por Prefeito ou Mesa da Camara, de sessdo ex-
traordindria da Edilidade, tendo em vista que a Lei Orgénica dos Municipios prevé
este tipo de sessao e o Regimento Interno da Camara Municipal de Salto — a moda
do que estabelece a maioria dos regimentos — especifica o que deve ser entendido
por “urgéncia’?

1. Parecer originalmente publicada na Revista de Direito Piiblico, Sdo Paulo, ano VII, n. 31,
p. 33-39, set.—out. 1974. A transcricdo foi realizada por Alvaro Mello Albuquerque e
Almeida.
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administrativa: exame dos motivos ou pressupostos do ato — a nog¢ao de “causa” como requisito de legalidade.
Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura — RDAI, Sdo Paulo: Ed. RT, n. 38, ano 10, p. 313-322, jul./out. 2026.
DO!I: [https://doi.org/10.48143/rdai.38.bandeiramello].



NoORMAS DE PUBLICACAO PARA AUTORES
DE CoLABORACAO AUTORAL INEDITA —
RevisTA DE DIREITO ADMINISTRATIVO

E INFRAESTRUTURA — RDAI

1. Temas

1.1. A RDAI - Revista de Direito Administra-

tivo e Infraestrutura, periddico trimestral
da Editora Revista dos Tribunais, torna
publica a chamada permanente de arti-
g0s, pareceres, comentdriosjurispruden-
ciais e legislativos com a seguinte aderén-
cia temdtica:

Direito Administrativo. Teoria geral do Di-
reito Publico. Teoria geral do Direito Ad-
ministrativo. Fungoes estatais. Regime
juridico administrativo. Principios da
Administragao Publica. Organizagao ad-
Administragdo  indireta.
Agentes ptiblicos. Servidores ptiblicos. Re-
gulamentos. Atos administrativos. Proces-
so administrativo. Licitagdo e contratos
administrativos. Obrigagdes administra-
tivas. Receitas publicas. Despesa publica.
Divida publica. Consércios piiblicos. In-
tervengdo do Estado no dominio econo-
mico e social. Fomento administrativo.
Terceiro setor. Antitruste. Poder de poli-
cia, regulagdo e ordenagio administrati-
va. Normas sanitdrias. Desapropriagio
e intervengdo do Estado na proprieda-
de. Bens publicos. Controle da Adminis-
tragdao. Administragao Publica em Juizo.
Tribunal de Contas. Discricionariedade.

ministrativa.

1.2.

L.3.

1.4.

Responsabilidade do Estado. Meio am-
biente. Meio urbano. Instrumentos de po-
litica urbana. Direito da Infraestrutura.
Teoria geral da infraestrutura. Energia.
Transportes publicos. Rodovias, ferrovias,
aeroportos, portos. Saneamento bdsico.
Recursos minerais. Petroleo, gds natural,
pré-sal. Telecomunicagoes. Correios e telé-
grafos. Satide e educagdo. Servigo publico
e obras puiblicas. Concessdo, permissdo e
autorizagdo de servico publico. Organiza-
¢ao dos Estado e dos Poderes. Teoria dos
direitos fundamentais e atuagdo estatal.

A publicagao ocorrera em duplo forma-
to: impresso e digital.

E possivel o envio de comentdrios juris-
prudenciais, resenhas delivros e pareceres,
os quais ficam dispensados da observancia
das regras indicadas no item 2.3, pois ndo
serao submetidos a revisao por pares.

Devem ser informadas as situagdes que
constituam caso de conflito de interes-
ses, conforme indicado na Linha Edito-
rial da RDAL

NORMAS DE PUBLICACAO

. Formatagdo exigida para os artigos

(a) Tamanho do papel: A4.
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2.2,

(b) Tamanho do texto: minimo de 15 e
maximo de 30 laudas (cadalaudadeveter
2.100 caracteres sem espacos, incluindo
notas de rodapé e bibliografia), com ex-
cecdo dos comentarios jurisprudenciais
e legislativos, que poderdo contar com
um numero de laudas inferior a0 mini-
mo estabelecido.

(c) Margens: superior e inferior de
2,0 cm, esquerda e direita de 3,0 cm.

(d) Alinhamento: justificado.

(e) Fonte: Times New Roman, normal,
com tamanho 12 para titulo, corpo de
texto, citagdes e sumario e tamanho
10 para notas de rodapé (ndo utilizar no-
tas de fim).

(f) Espacamento entre linhas: 1,5.

(g) Destaques: em italico. Jamais deve ser
usado o negrito ou o sublinhado.

(h) Citagdes: entre aspas — quando ul-
trapassar trés linhas, usar recuo de 4 cm
(nesse caso, ndo usar aspas). Caso haja
destaque em citagdo, indicar “grifo nos-
so” se for do autor do artigo e “grifo do
autor” se for do autor citado (original).

(i) Titulo do artigo em portugués e emin-
glés (keywords).

(j) Lista de cinco palavras-chave em por-
tugués e suas correspondentes em inglés.
(k) Resumo do artigo em portugués e em
inglés com, no méximo, 750 caracteres
(sem espagos).

Dados de identificacdo do(s) autor(es)
em folha de rosto:

2:3.

24.

2.5.

2.6.

27

2.8.

(a) Nome, RG, CPEF titulagdo que deseja
ver publicada no artigo e profissdo. E es-
sencialainformagdo sobreotitulo de pds-
-graduagdo (drea de conhecimento e ins-
tituigdo onde ele foi obtido) ea institui¢do
aque o(s) autor(es) é(sdo) vinculado(s).
(b) Enderego, telefone e enderego eletro-
nico do(s) autor(es) do trabalho.

Os arquivos do artigo e folha de rosto
deverio ser separados e nominados de
acordo com o titulo do trabalho. O artigo
ndo deverd ser identificado.

As contribui¢bes deverdo ser enviadas a
Comissdo Editorial, por e-mail (aval.ar-
tigo@thomsonreuters.com). No campo
“Assunto”, deve-se escrever: “Revista de
Direito Administrativo e Infraestrutura”.

Os artigos deverdo seguir as regras da
ABNT, mas ndo se deve usar o sistema de
citagdo autor-data.

Somente material inédito no Brasil serd
analisado pela Comissao Editorial que,
eventualmente, poderd devolver o tra-
balho ao(s) autor(es) com sugestdes de
adequacoes. Aceitam-se textos em por-
tugués, inglés, francés, alemao, espanhol
eitaliano.

A publicagdo na RDAT implica a aceita-
¢do das condi¢des da Cessdo de Direitos
Autorais de Colaboragdao Autoral Inédita
e Termo de Responsabilidade, que serd en-
caminhada ao(s) autor(es) com o aceite.

Como contrapartida pela Cessdo de Di-
reitos Autorais, o(s) autor(es) recebe-
ra(ao) um exemplar da RDAIL



PusLicATION GUIDELINES FOR AUTHORS
10 SuBMIT UNPUBLISHED ARTICLES —
JOURNAL OF ADMINISTRATIVE

LAw AND INFRASTRUCTURE

1. THEMES

1.1. RDAI — Journal of Administrative Law

and Infrastructure is published quarterly
by Thomson Reuters/Revista dos Tribu-
nais. Submissions are accepted on an on-
going basis in the form of articles, opin-
ions and jurisprudential or legislative
comments, which adhere to the follow-
ing thematic tracks:

Administrative Law. General Theory of
Public Law. General Theory of Adminis-
trative Law. The Duties of the State. Legal
and Administrative System. Principles of
the Public Administration. Administrative
Organization. Indirect Administration.
Public Agents. Civil Servants. Guidelines.
Administrative Acts. Administrative Pro-
ceedings. Bidding and Administrative Con-
tracts. Administrative Obligations. Public
Revenue. Public Expenditure. Public Debt.
Public Consortiums. State Intervention in
the social-economic domain. Administra-
tive Fostering. Third Sector. Antitrust. Ad-
ministrative Organization, Regulation and
Police power. Sanitation Guidelines. Em-
inent Domain and Condemnation and
State intervention in private property. Pub-
lic Assets. Control over the Administration.

1.2.

1.3,

1.4.

Claims against the Public Administration
(State). Court of Audits (US-equivalent:
Government Accountability Office). Dis-
cretionary acts. Responsibility of the State.
Environment. Urban Environment. Urban
policy instruments. Infrastructure Law.
General Theory of Infrastructure. Energy.
Public Transportation. Roads, railroads,
airports, ports. Basic sanitation. Mineral
resources. Oil, natural gas, pre-salt. Tele-
communications. Mail and Telegraph.
Health and education. Public service and
public construction work. Concessions,
permits and authorizations for public ser-
vice. Organization of the State and of the
Powers. Theory of the fundamental rights
and state action.

RDAT will be published in print and on-
line (at Revista dos Tribunais Online —
www.revistadostribunais.com.br).

Jurisprudential comments, book reviews
and opinions can be sent and are not sub-
ject to the rules in item 2.3 below, since
these works are not submitted to peer re-
view.

Situations which constitute a conflict of
interest as set forth in RDAI Editorial
Line should be promptly informed.
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PuBLICATION GUIDELINES

Text format requirements:

(a) Paper size: A4;

(b) Text length: minimum 10 and max-
imum 60 pages. Each page must con-
tain 2,100 characters without spaces,
including footnotes and bibliographi-
cal notes. Jurisprudential and Legisla-
tive Comments do not need to meet the
minimum-of-10-page requirement and
may be shorter.

(c) Margins: top and lower: 2.0 cm; left
and right: 3.0 cm;

(d) Text alignment: justified;

(e) Font: Times New Roman; size 12 for
the title, body, citations and abstract; size
10 for footnotes (do not use end notes);

(f) Line spacing: 1.5;
(g) Emphasis: use italics (do not use bold
nor underlined);

(h) Citations: between quotation marks;
no indentation;

(i) Article title: written in Portuguese
and in English;

(j) Keywords: list of 3 to 5 keywords in
Portuguese and their translation in the
English language

(k) Abstract: written in Portuguese and
in English. Maximum 750 characters
without spaces.

Authors identification must be present-
ed ona cover page:

(a) Name, number of the identifica-
tion document, tax-payer identification
number, academic title to be published
in the article and profession. It is of par-
amount importance to provide complete

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

information about the academic title
(i.e., knowledge area and the institution
at which the title was obtained) and the
institution to which the author(s) is (are)
connected.

(b) Complete work address, including
phone number and electronic mail of the
author(s).

The article and the cover page must be
sent in separate files and these files must
benamed with thearticle title. Thearticle
itself must not be identified.

Submissions must be sent to the Editori-
al Board, by e-mail to aval.artigo@thom-
sonreuters.com). The field “subject”
must contain: Revista de Direito Admin-
istrativo e Infraestrutura.

Articles must be written in accordance to
ABNT'’s (Brazilian Association of Techni-
cal Guidelines) rules and guidelines. Do
not use the author-date citation system.

Only new, unpublished material in Brazil
will be analyzed by the Editorial Board,
which might return the paper to the
author(s) with suggestions for adjust-
ments. RDAT accepts articles originally
written in Portuguese, English, French,
German, Spanish and Italian.

Publishing an article in RDAI implies
acceptance of the conditions under the
Copyright Transfer Agreement for Un-
published Articles, and the Terms of Re-
sponsibility, both of which will be sent to
the author(s) upon acceptance of the pa-
per for publication.

Author(s) will receive one copy of RDAT

in print as compensation for the Copy-
right Transfer.



REPENSANDO O PAPEL E AS FUNCOES DO(A)
PROCESSUALISTA NO CONTEXTO CONTEMPORANEO

RETHINKING THE ROLE AND FUNCTIONS OF THE
PROCEDURALIST IN THE CONTEMPORARY CONTEXT

GiseLe SANTOS FERNANDES GOES

Doutora (PUC-SP). Mestre (UFPA). Em estagio de pés-doutorado (UFPR).
Professora de Processo Civil (UFPA) (graduacao e pos-graduacao). Membro
IBDP, ANNEP e IIADP. Procuradora Regional do Trabalho 82 Regiao.

AREeA Do DiReiro: Processual; Civil

Resumo: Este artigo discute o papel contem:—”ql

poréneo do(a) processualista, destacando a in-

terdisciplinaridade da epistemologia da-eiéncia,
do processo e a necessidade de integracio com

tecnologia para garantir 0 acesso a justi —fa. Enfati-
za-se a importancia da flexibilidddenos istemas
processuais, as multiplas portas e'a mudanca
da redacao juridica para.»pmmc&’;r a thclusdo, a
igualdade e a dignidade. Ressalta-se o papel do(a)
processualista no novo paradigmajuridico do sé-
culo XXI, que demanda razoabilidade, emprego
da proporcionalidade, transparéncia e, acima de
tudo, humanizagao.

PALAvRAS=CHAVE: Epistemologia; Ciéncia do pro-
cesso; Tecnologia; Redagdo juridica; Inclusdo
social.

gisele.goes@mpt.mp.br

Recebido em: 02.12.2025
Aprovado em: 22.01.2026

ABSIRACT: This article discusses the contemporary

‘ A role of the proceduralist, highlighting the inter-
| “disciplinarity of the epistemology of procedural

science and the need for integration with tech-
nology to ensure access to justice. [t emphasizes
the importance of flexibility in procedural sys-
tems, multiple access points, and changes in legal
drafting to promote inclusion, equality, and dig-
nity. The role of the proceduralist in the new le-
gal paradigm of the 21st century is underscored,
demanding reasonableness, proportionality, ac-
countability, and above all, humanization.

Kevworos: Epistemology; Procedural science;
Technology; Legal drafting; Social inclusion.

Sumario: 1. Introdugio: inevitabilidade dos pontos de partida. 2. Mas, afinal de contas, o que
¢ a epistemologia da ciéncia do processo? 3. Objeto da epistemologia da ciéncia do processo.
4, Desafios para o futuro: conclusées. 5. Referéncias bibliograficas.



1. INTRODUCAO: INEVITABILIDADE DOS PONTOS DE PARTIDA

Susan Haack escreveu um livro intitulado Filosofia das Légicas. No prefécio, ela
comega indagando por que a nomenclatura “das logicas” e nao “dalégica” E o plural
que ela deseja, poisa visao da logica como uma teoria formal é importante, mas, nas

» 1

sabias palavras de Susan, “¢ deixar escapar o essencial do assunto”.

Nessa obra,a Professora destacaaldgica cldssica como um produto histérico. Es-
tuda-la ¢ um degrau obrigatdrio; entretanto, formaram-se logicas nao-classicas, em
que as questdes sdo investigadas sob novas perspectivas e um mundo se abre... 10gi-
cas polivalentes, difusas, modais: sdo tantas e tantas as questoes filosoficas.

[...]
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