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Resumo: O presente artigo analisa a aplicacao da
essential facilities doctrine (doutrina das infraes-
truturas essenciais) no contexto do setor ferro-
viario brasileiro, examinando sua relacdo com o
regime de concessoes e autorizagoes ferroviarias,
bem como com o papel regulatorio da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). Bus-
ca-se demonstrar como o ordenamento juridico

Lattes: [nttp://lattes.cnpg.br/0519916724474177).
ORCID: [https://orcid.org/0009-0000-6732-2889].
feitosa.fernandob@gmail.com

ANA Luiza LacerpA AMARAL

Doutoranda em Direito Publico pela Universidade de Coimbra. Mestre em
Direito pelo UniCEUB. Especialista em Regulacdo de Transportes Terrestres.
Bacharel em Direito pelo IESB. Arquiteta e Urbanista pela UnB.

Lattes: [http://lattes.cnpq.br/8469603795509625].
ORCID: [https://orcid.org/0000-0002-5276-346X)].
naluamaral@gmail.com

DOI: [https://doi.org/10.48143/rdai.38.feitosal.

Recebido: 18.11.2025. Received: Nov. 18th, 2025
Aprovado: 12.02.2026. Approved: Feb. 12th, 2026

ABSTRACT: This article analyzes the application of
the essential facilities doctrine in the context
of the Brazilian railway sector, examining its
relationship with the railway concessions and
authorization regime, as well as the regulatory
role of the National Land Transportation Agen-
cy (ANTT). The article seeks to demonstrate how
the national legal system, while not expressly
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nacional, ainda que sem adotar expressamente a
terminologia estrangeira, incorpora os principios
da doutrina ao disciplinar o acesso compartilha-
do a infraestrutura ferroviaria (interoperabilida-
de), visando a equilibrar a eficiéncia econdmica,
a livre concorréncia € o incentivo ao investimen-
to privado. O estudo baseia-se em analise nor-
mativa, doutrindria e institucional, destacando
a relevancia da essential facilities doctrine para a
construcdo de um modelo regulatério orientado
a eficiéncia alocativa e ao desenvolvimento lo-
gistico sustentavel.

PALAVRAS-CHAVES: Essential facilities; Regulagdo
ferroviaria; Interoperabilidade.

adopting foreign terminology, incorporates
the principles of the doctrine when regulating
shared access to railway infrastructure (interop-
erability), aiming to balance economic efficien-
cy, free competition, and the encouragement
of private investment. The study is based on
normative, doctrinal, and institutional analysis,
highlighting the relevance of the essential facili-
ties doctrine for the construction of a regulatory
model oriented towards allocative efficiency and
sustainable logistics development.

Kevworps: Essential facilities; Railway regula-
tion; Interoperability.
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1. INTRODUCAO

No contexto contemporaneo, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) consolidou-se como ente regulador central do setor ferrovidrio brasilei-
ro, exercendo competéncias de naturezas normativa, fiscalizatdria e sancionatdria,
voltadas a promogao da eficiéncia alocativa, da seguranga operacional e da susten-
tabilidade econdmico-financeira dos servigos. A Lei 14.273/2021, que instituiu o
Marco Legal das Ferrovias, representou mudanga relevante na politica setorial ao
adotar o regime de autorizagao como alternativa ao modelo de concessao previsto
na Lei 10.233/2001. Essa alteragao normativa conferiu maior flexibilidade regula-
toria, permitindo o ingresso de agentes privados em condigdes menos onerosas e
mais dindmicas, em consonancia com o principio dalivre-iniciativa e coma fungao
indutora do Estado sobre a atividade econémica de infraestrutura.

Noambito das politicas publicas de transporte, observa-se a prevaléncia de dire-
trizes voltadas a ampliagdo, integragdo e modernizagdo da malha ferrovidria nacio-
nal, com énfase notransporte de cargas como eixo estruturante do desenvolvimento
logistico e competitivo do pais. O transporte de passageiros, embora presente em
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