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Resumo: Este artigo, desenvolvido pelo mé-
todo indutivo-dialético, mediante pesquisa
documental-bibliografica de legislacdo, dou-
trina e jurisprudéncia, examina a politica bra-
sileira de integridade nos negécios publicos e
sua poténcia, notadamente apos anunciada
a ressurgéncia da grease theory no contexto
das relacoes internacionais, discorrendo sobre
a causa da improbidade (patrimonialismo), a
COrrupgao no capitalismo contemporéaneo e as
teorias econémicas que a explicam, e 0s seus
efeitos considerando inclusive a rota de coli-
530 com modernos instrumentos de prevencao
como accountabilitye compliance, que enfren-
tam a falta €tica como um risco que corroi para
além de recursos publicos o desenvolvimento
sadio e competitivo.
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AssTrRACT: This article, developed using the
inductive-dialectical method and based on
documentary and bibliographical research of
legislation, doctrine, and jurisprudence, ex-
amines Brazilian integrity policy in public af-
fairs and its potential, particularly after the
announced resurgence of grease theory in
the context of international relations. It dis-
cusses the causes of misconduct (patrimonial-
ism), corruption in contemporary capitalism,
and the economic theories that explain it. It
also considers its effects, considering the col-
lision course with modern prevention instru-
ments such as accountability and compliance,
which address ethical misconduct as a risk
that erodes not only public resources but also
healthy and competitive development.
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1. PRroEmio

A'? republica democritica brasileira se estrutura pela intolerdncia a desonesti-
dade nos negdcios publicos. Na promulgagio da Constitui¢ao de 1988 o Presidente
da Assembleia Constituinte, Ulysses Guimaraes, declarou que:

“Amoral € o cerne da patria. A corrup¢io é o cupim da Reptblica. Republica suja
pela corrupgao impune, tomba nas maos de demagogos, que a pretexto de salva-
-la a tiranizam. Ndo roubar, ndo deixar roubar, por na cadeia quem roube, eis o
primeiro mandamento da moral pablica.”

A doutrina espanhola festeja a consagragao da moralidade administrativa como
principio juridico-administrativo:

“No resulta sorprendente que en la propia Constitucion se aluda expresamente
ala ética 0 ala moralidad de la actuacién en el &mbito de la Administracién Pu-
blica. Asi se manifiesta, por ejemplo, en el articulo 37 de la Constitucao Federal
do Brasil, segtin el cual la Administracién obedecer, entre otros principios al de
moralidade, un estdndar que tiene efectos juridicos. La Convencion interameri-
cana contra la corrupcion, sefiala desde el predmbulo que esa actuacién negativa
va ‘contra la sociedad, el orden moral y la justicia’... Y la Declaracién del milenio
de NU del 2000 afirma de un modo categorico que la corrupcion puede contem-
plarse ‘como un sistema de mala administracién y una mala gestion””

A responsabilizacio por esses atos consta de vérios preceitos da Constituigao:
desde a emersao do direito subjetivo publico a um governo honesto na previsio da
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