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Resumo: O artigo propde a transicio do mode-
lo tradicional de Direito Administrativo Sancio-
nador para um paradigma inovador de Direito
Administrativo Incentivador (DAI), com foco na
obtencdo de resultados mensuraveis e valor
publico sustentavel nas contratacdes publicas
brasileiras. A partir de uma analise comparativa
entre o PNRR italiano e o Novo PAC brasileiro,
o autor defende que a efetividade das politi-
cas publicas depende da criacdo de incentivos
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ABSTRACT: This article proposes a paradigm shift
in Brazilian public procurement, moving from
a punitive-based Sanctioning Administrative
Law model to an Incentive-Based Administra-
tive Law (DAI) framework aimed at producing
measurable results and sustainable public value.
Drawing on a comparative study between ltaly's
PNRR and Brazil's New PAC, the author argues
for governance anchored in SMART goals, in-
terdisciplinary expertise, digital platforms, and
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positivos, de uma governanca baseada em me-
tas Smart, interdisciplinaridade, tecnologia e da
atuacdo dos 6rgéos de controle como curadores
de valor publico. O estudo fundamenta-se em
experiéncias empiricas, economia institucional
e Direito comparado, e propde reformas juridi-
cas, institucionais e culturais capazes de alinhar
0 aparato estatal brasileiro a logica da Admi-
nistracao por Resultado, adotando ferramentas
como project finance, painéis digitais, auditorias
de desempenho e mecanismos regulatorios res-
ponsivos. O Direito, assim, assume papel central
na reconstrucao do Estado como plataforma de
desenvolvimento, inovacéo e inclusao social.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Administrativo Incentiva-
dor - Administracao por Resultado - Contratagoes
Publicas - Project Finance - Governanca Publica.

performance-based audits. The study suggests
that public administration must evolve from
formal procedural control toward goal-orient-
ed regulatory mechanisms, with emphasis on
responsive regulation, project finance, and dy-
namic risk sharing. Inspired by the Italian mod-
el, the article outlines legal, institutional, and
cultural reforms necessary to transform Brazil's
fragmented normative landscape into a cohesive
system that fosters innovation, transparency,
and socioeconomic impact. The legal system is
called to play a transformative role, enabling the
public sector to function as a driver of inclusive
and sustainable development.

Keyworbs: Incentive-Based Administrative Law -
Performance-Based Governance - Public Pro-
curement - Project Finance - Public Value.
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1. INTRODUCAO

As' reflexées articuladas neste texto amadureceram durante o mergulho aca-
démico como visiting reseacher na Universita Bocconi, em Mildo, com o intuito de
aprofundar meus estudos pos-doutorais sobre contratagdo publica de longo prazo,
governanga por resultados e economia comportamental aplicada ao setor ptblico.
A convivéncia didria com pesquisadores europeus de multiplas disciplinas, alia-
da a0 acesso a estudos de caso de alta complexidade, permitiu germinar a matriz
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