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Resumo: Abordam-se as concessdes adminis-
trativas como instrumentos fundamentais para
a delegacdo de direitos e responsabilidades pela
administracao publica a particulares. Aborda seu
surgimento histérico como mecanismos de con-
cessao de privilégios e evoluiram para estruturas
organizacionais voltadas a execucao de servicos
e exploracdo de bens publicos. Distinguem-se
entre concessdes constitutivas, que criam novos
direitos, e translativas, que transferem direitos
preexistentes. Sua natureza juridica e regime
estao ligados a derivacdo de um direito publico,
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AsstracT: Administrative concessions are ad-
dressed as essential tools for delegating rights
and responsibilities from public administration
to private entities. Historically rooted in priv-
ilege grants, they have evolved into organiza-
tional frameworks for service execution and
public goods exploitation. In contemporary
legal systems, concessions are categorized as
constitutive, creating new rights, or translative,
transferring existing ones. Their legal nature and
framework derive from public law principles,
with applications in diverse areas such as public

1. Como citar este artigo | How to cite this article: GONCALVES, Pedro Costa. A concessao
administrativa. Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura, Sao Paulo, v. 9, n. 33,

p. 203-259, abr.-jun. 2025.

2. Este trabalho foi originalmente publicado em GONCALVES, Pedro. A concessdo de servigos
publicos: uma aplica¢do da técnica concesséria. Coimbra: Almedina, 1999, Capitulo II,
p. 45 a 99. A transcrigdo foi realizada por Jodo Victor Tavares Galil e Daniela Genovesi, e
contou com a colaboragao de Simone Henrique.

Gongavvss, Pedro Costa. A concessao administrativa.
Revista de Direito Administrativo, Infraestrutura, Regula¢do e Compliance.
n. 33.ano 9. p. 203-259. S3o Paulo: Ed. RT, abr./jun. 2025.



204  Revista pE DiReito ADMINISTRATIVO, INFRAESTRUTURA, ReGULACAD £ Compriance 2025 © RDAJ 33

sendo aplicadas em variados contextos, como works, natural resource management, and public
obras publicas, exploragdo de recursos naturais services provision.

€ servicos publicos.
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1. BREVE REFERENCIA HISTORICA

Por vezes associada a sobrevivéncia no Estado de direito de privilégios ou de re-
liquias feudais (lehnrechtliche Relikte®), e sendo concebida, nessa medida, como
a “expressao juridica’ de um instituto medieval, o uso da férmula concessoria é,
contudo, mais antigo: ja na Grécia antiga as administragdes das cidades confiavam
tarefas publicas a certos cidadaos, que recebiam do publico uma retribuigdo pelos
servigos prestados e que pagavam uma renda as autoridades administrativas®.

3. Cfr. KLAUS STERN, Zur Problematik des energiewirtschaftlichen Konzessionsvertrags,
p. 148, que explica que a Konzession (como 0s Regalien e os Privilegien) foram instru-
mentos de transferéncia de direitos de soberania (Hoheitsrechte) para pessoas privadas.
Considerando que a figura da concesséo, expressdo origindria da benevoléncia do so-
berano, tem uma origem “tutt’altro che democratica”, cfr. Bruno Cavallo, Provvedimenti
e atti amministrativi, p. 97.

4. Segundo FERNANDEZ DE VELASCO, Teoria juridica de las concesiones administrativas,
a palavra concessao tem, num primeiro sentido, o significado de graga ou de mercé - ¢
“tudo o que se outorga por graga ou mercé, como os privilégios concedidos pelo Principe”,
p. 37.

5. Cfr. Christian BETTINGER, La concession de service public et de travaux publics, p. 2.
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