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LINHA EDITORIAL 

EDITORIAL LINE 

A Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura - RDAI tem por objetivo o 
aprofundamento do Direito Administrativo, com ênfase no tema da Infraestrutu­
ra. Assume uma perspectiva norma tivista do fenômeno jurídico: considera ser o di­
reito um conjunto de normas vigentes em determinado território. O objeto central 
da Revista são as normas vigentes no território brasileiro, ou seja, o Direito brasi­
leiro. Adota, ademais, como premissa teórica fundamental que o referido conjunto 
de normas compõe um sistema, dotado de unidade, completude e coerência, com 
estrutura hierárquica, tendo no ápice as normas constitucionais, de modo que a in­
compatibilidade de uma norma inferior com a superior leva à invalidade da primei­
ra. Considera, assim, possível um estudo científico desse conjunto normativo, com 
o intuito de apurar: a) quais normas compõem o sistema normativo; b) qual o sen­
tido e o alcance dessas normas; c) quais delas são inválidas por incompatibilidade 
com as normas superiores. 

A RDAI assume uma perspectiva neoconstitucional, acreditando que o siste­
ma normativo consagra uma ordem objetiva de valores, vinculante para todos os 
operadores do Direito; e uma premissa concretista, no sentido de que toda inter­
pretação normativa é condicionada pela realidade perante a qual a norma será 
aplicada. A partir dessas premissas, tendo por norte, em especial, a possibilidade 
de uma análise científica do Direito - cuja missão principal, insiste-se, é apurar as 
normas existentes, fixar seu conteúdo e alcance e identificar quais são válidas-, a 
RDAI assume a missão de contribuir para o progresso da Ciência do Direito Ad­
ministrativo brasileiro. Como desdobramento necessário de sua missão primacial, 
preordena-se a contribuir para a difusão da compreensão correta das normas de 
Direito Administrativo e, com isso, para o aprimoramento das relações entre a Ad­
ministração e o administrado. 

Parte também a RDAI de uma perspectiva ético-construtivista, no sentido de que 
a interpretação correta, a ser revelada pela Ciência do Direito, dá-se a partir da con­
traposição de ideias, em um incessante debate entre os estudiosos do tema. Tendo 
em vista isso, adota uma postura radicalmente pluralista e democrática. Não se filia a 
uma prévia ideologia ou a uma específica corrente doutrinária. Pelo contrário: assu­
me como pressuposto para o desenvolvimento científico a necessária compreensão 
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das diversas correntes de pensamento. A atividade científica exige a análise crítica 
séria e esta pressupõe o conhecimento das posições divergentes. Essa perspectiva é 
aqui enfatizada: por pressuposição teórica fundamental, a RDA! fomenta a publica­
ção de posições teóricas diversas, alicerçadas em premissas conceituais diferentes. 
A interpretação correta será descoberta, acredita-se, não pela revelação de um dou­
trinador, a partir de uma inspiração individual, mas pelo debate entre os estudiosos 
do tema, o enfrentamento respeitoso dos argumentos e contra-argumentos. 

Reconhece, outrossim, como premissa, a importância do Direito comparado pa­
ra a correta compreensão das normas brasileiras. Sem desconsiderar a aludida pers­
pectiva concretista, e o condicionamento da realidade do local a ela inerente, muitos 
dos institutos incorporados na legislação brasileira foram e são debatidos no direito 
alienígena. Ademais, muitos dos problemas enfrentados pela Administração e pe­
los administrados brasileiros são similares aos enfrentados em outros Estados. As 
reflexões referentes ao direito estrangeiro são, pois, assumidas como fundamentais 
para o desenvolvimento científico nacional. A RDA! possui, consequentemente, o 
intuito de difundir estudos científicos estrangeiros referentes à temática da revista. 

A RDA! enfatiza o tema da infraestrutura, considerada elemento estrutural ne­
cessário ao desenvolvimento da sociedade contemporânea, por exemplo, o siste­
ma de transportes - rodovias, transporte coletivo, ferrovias, portos, aeroportos -, 
saneamento básico - esgotamento sanitário, rede de distribuição de água> coleta e 
tratamento de lixo, drenagem -, iluminação pública, comunicação - correios e tele­
gráficos, telecomunicações, radiodifusão de sons e de sons e imagens -, produção e 

distribuição de energia - petróleo, gás natural, pré-sal, hidrelétricas. A partir dessa 
exemplificação, evidencia-se a vastidão da temática da infraestrutura. O aprofun­
damento teórico de seu regime jurídico é vital para o aumento da segurança jurídica 
e, por conseguinte, para o maior desenvolvimento econômico do País. 

A infraestrutura impacta, diariamente, a vida das pessoas. Aliar o desenvolvi­
mento econômico com a melhoria de qualidade de vida é o maior desafio imposto 
àqueles que têm o dever de aperfeiçoar a infraestrutura nacional. O estudo compa­
rado, nesse aspecto, revela os acertos e os desacertos de grandes projetos de infraes­
trutura realizados ao redor do mundo, viabilizando, com as devidas adaptações, 
sua adequada implantação em nosso país. Desenvolver projetos de infraestrutura 
que atendam às expectativas da sociedade e propiciem resultados concretos satis­
fatórios, alterando beneficamente a vida do cidadão e permitindo que o País seja 
competitivo no mercado internacional, é o objetivo principal a ser alcançado pelo 
aprofundamento científico das respectivas normas setoriais. 

Apesar da ênfase temática, a RDA! é primeiro uma Revista de Direito Adminis­
trativo e, só em segundo lugar, de Infraestrutura. A ordem aí tem sua razão de ser: 
destina-se ao aprofundamento teórico de todos os temas relacionados ao Direito 
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Administrativo e não apenas da temática diretamente associada à infraestrutura. 
Isso porque todos eles, de forma mais ou menos direta, interferem nela. Deveras, é 
intuitivo que cada um dos campos setoriais da infraestrutura está intimamente as­
sociado a toda temática do direito administrativo. A título de exemplo, todo setor de 
infraestrutura está vinculado aos temas dos serviços públicos, bens públicos, agen­
tes públicos, organização administrativa etc. 

O estudo da Ciência do Direito Administrativo, com ênfase na temática da in­
fraestrutura, exige o aprofundamento da teoria do direito. Esse aspecto é, comu­
mente, desconsiderado nas publicações especializadas da área, mas é a tônica da 
linha editorial da RDA!. Sua vocação científica valoriza a análise conceitua! e, pois, 
o aprofundamento dos institutos à luz da teoria do direito. Justamente por isso, a Re­
vista abre-se para publicação de estudos de teoria do direito considerados impor­
tantes para o progresso científico do Direito Administrativo. 

Acredita-se que os objetivos da Revista não serão atingidos apenas com a publi­
cação de artigos científicos. Outras abordagens mostram-se bastante eficazes para o 
aprofundamento do debate científico. A RDA! pretende, por isso, publicar: a) pare­
ceres; b) comentários jurisprudenciais; c) resenhas bibliográficas; d) breves comen­
t~rios de doutrina; e) entrevistas com grandes nomes do Direito Administrativo 
brasileiro e da Infraestrutura; f) recentes diplomas normativos; g) comentários a 
textos normativos. 

O Direito Administrativo e o Direito da Infraestrutura constroem-se não apenas 
na Academia, mas na aplicação prática, no quotidiano forense e administrativo. Pa­
receres elaborados por juristas de escol sobre a exegese das normas administrativas 
possuem indiscutível valor científico. Ademais, o conhecimento e o exame de deci­
sões judiciais e administrativas relevantes, a resenha de obras de doutrina editadas 
recentemente, a apresentação e os comentários de diplomas normativos recém-pu­
blicados são de extraordinária pertinência para o aprimoramento do debate. É fun­
damental para o cientista do direito saber quais são os novos textos normativos, 
como eles vêm sendo aplicados, quais as novas obras sobre o assunto. A RDA!, ape­
sar de ser primordialmente uma revista científica e, por consequência, destinar-se, 
precipuamente, à publicação de estudos acadêmicos, abre-se, enfim, para a publica­
ção de outras produções jurídicas consideradas úteis para o debate científico. 

A Ciência é fruto de um longo processo de reflexão; não se faz Ciência com o 
desprezo pelos avanços até então obtidos. A RDA!, sensível a isso, pretende resgatar 
os estudos que marcaram o Direito Administrativo brasileiro. A republicação des­
ses estudos - verdadeiros "divisores de águà' nos respectivos temas - é de grande 
utilidade para os cientistas. Só com a atenção devida ao que já se produziu pode-se 
ir adiante. Não se trata apenas de uma homenagem àqueles que fizeram a Ciência 
avancrar, e sim de um relevante serviço aos pesquisadores e operadores do Direito. 
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Por evidente, a revisitação desses magníficos trabalhos facilita seu acesso à juventu­
de acadêmica, o que pode ser de inestimável préstimo ao progresso científico. 

Com essa linha editorial, os Coordenadores têm absoluta convicção de que a 
RDAI cumprirá sua missão. Sem embargo, este veículo só cumprirá seu papel se 
contribuir de alguma forma para que o Estado brasileiro atinja seus objetivos cons­
titucionais, discriminados no art. 3° da CF/ 1988. Em última análise, a Revista de Di­
reito Administrativo e Infraestrutura invoca para si os mesmos objetivos impostos ao 
Estado brasileiro: construir uma sociedade livre, justa e solidária, garantir o desen­
volvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalização e reduzir as desigual­
dades sociais e regionais, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, 
raça, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminação. Pelas premissas 
aqui fixadas, o trabalho não se realizará individualmente. Todos, sem exceção, cien­
tistas e operadores do Direito, independente do partido, da ideologia ou da linha de 
pensamento, estão convidados a embarcar nessa grande viagem rumo ao aprofun­
damento científico desse ramo fundamental das ciências jurídicas. 

AuGusTo NEVES DAL Pozzo 
R ICARDO MARCONDES MARTINS 

Coordenadores 
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PRESENTATION 

É com grande felicidade que apresentamos o número 33 da Revista de Direito Ad­
ministrativo, Infraestrutura, Regulação e Compliance - RDAI, dividido em seis seções. 

A primeira seção, destinada à atividade de infraestrutura, traz o trabalho intitu­
lado "The use of Human Rights Impact Assessments (HRIA) by credit institutions 
in financing processes for infrastructure projects", de autoria do Doutor Pedro Flá­
vio Cardoso Lucena, professor do Centro Universitário do Rio Grande do Norte 
(Uni-RN) e da mestranda atalia Bortoluzzi Balzan, que examina a repercussão da 
proteção de direitos humanos no financiamento de projetos de infraestrutura. 

A segunda seção, destinada à regulação, traz o trabalho intitulado "Sandbox re­
gulatório: um novo paradigma para a inovação e experimentalismo na administra­
ção pública", de autoria do Doutor Juliano Heinen, professor da Escola Superior da 
Magistratura Federal no Rio Grande do Sul (ESMAFE), do Mestre Bruno Nagli e 
Iielora Retke e da Especialista Iielora Retke, que examina o sandbox regulaltório. 

A terceira seção, destinada ao direito administrativo, divide-se em duas subse­
ções. A primeira tem por objeto a teoria geral e traz quatro trabalhos. O primeiro, 
intitulado "Ensaio sobre o Estado quântico: seus postulados e princípios funda­
mentais': de autoria do Doutor Augusto Neves Da! Pozzo, professor da PUC-SP, 
examina a atuação atual do Estado e propõe o conceito de Estado quântico. O se­
gundo, com o título "Revivendo o significado do 'mérito' administrativo" de auto­
ria do Doutor Edilson Pereira Nobre Júnior, professor da Universidade Federal de 
Pernambuco (UFPE), revisita o tema clássico do mérito administrativo. O terceiro, 
intitulado "Hermenêutica Jurídica e Filosofia Política: interpretação de questões 
políticas fundamentais': de autoria do Doutor Carlos Alexandre de Azevedo Cam­
pos, professor da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), estuda a her­
menêutica jurídica e seus impactos sobre a política tributária. O quarto, intitulado 
"Direitos humanos e novas tecnologias: a contribuição do sistema interamericano", 
de autoria dos Doutores Flávia Piovesan, professora da PUC-SP, Luiz Eduardo Ca­
margo Ç)uteiro Hernandes e Mariela Morales Antoniazzi, estuda a relação entre as 
novas tecnologias e os direitos humanos, com destaque para as corporações tecno­
lógicas transnacionais. 
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A segunda subseção tem por objeto os atos administrativos e traz o trabalho in­
titulado "Considerações sobre o regime jurídico dos atos administrativos na era 
da administração pública digital'', de coautoria da Doutora Clarissa Sampaio Silva, 
professora da Universidade de Fortaleza (UNI FOR), e do Mestre Ivson da Silva Mei­
reles, que examina a teoria do ato administrativo digital. 

A quarta seção, seguindo um padrão estabelecido desde o primeiro número da 
RDA!, traz trabalhos da doutrina estrangeira. Neste número são publicados três tra­
balhos. O primeiro, intitulado "A concessão administrativa'', de autoria do Doutor 
Pedro Costa Gonçalves, professor da Universidade de Coimbra (Portugal), é are­
publicação do Capítulo II, de sua magistral obra "A concessão de serviços públicos 
(uma aplicação da técnica concessória)'', originariamente publicada pela Almedina, 
em 1999, e, com a generosa autorização do autor, ora republicado na RDAI em for­
mato de artigo. Lembra-se que a introdução e o capítulo I foram publicados, tam­
bém em formato de artigo, na RDA! 32. O segundo intitulado "Pueblos de sacrifício 
ambiental en el siglo XXI - el caso "Oroya vs. Perú" de la Corte interamericana de 
derechos humanos", de autoria do Doutor Adrián Marchisio, integrante do Minis­
tério Público Fiscal da República Argentina (Argentina), examina o impacto no di­
reito argentino da decisão presente no título, referente ao direito ao meio ambiente 
saudável. O terceiro, intitulado "La financiación de infraestructuras como forma 

de endeudamiento público a largo plazo", de autoria da Doutora Natalia Veloso Gi­
ribaldi, professora da Universidade de Montevideo (Uruguais), trata do endivida­
mento público com projetos de infraestrutura. 

A quinta seção tem por objeto a publicação de pareceres jurídicos de importân­
cia científica para o Direito Administrativo. Neste número a RDAI publica o pare­
cer do Doutor Vladimir da Rocha França, Professor da Universidade Federal do Rio 
Grande do Norte - UFRN, em que examina a averbação de adicional por tempo de 
serviço na carreira de policial civil do Rio Grande do Norte. 

A sexta e última seção, denominada "Memória do Direito Administrativo", traz 
ao público estudos que se tornaram referência na doutrina brasileira. este núme­
ro, republicam-se três trabalhos de autoria do Doutor Celso Antônio Bandeira de 
Mello, Professor Emérito da PUC-SP. No primeiro, denominado "Criação de Esta­
dos", originariamente publicado no n. 79 da Revista de Direito Público (RDP), no 
terceiro trimestre de 1986, o ínclito professor faz a exegese do art. 3º da Constitui­
ção de 1969 e é precursor do atual do atual§ 3° do art. 18 da CF/88. esse estudo, 
Bandeira de Mello, realiza com brilho a dogmática jurídica. No segundo, intitula­
do "Natureza jurídica das bolsas de valores'', originariamente publicado no n. 81, 
no primeiro trimestre de 1987, apresenta estudo sobre a natureza da Bolsa de Va­
lores. A Lei 6.385/76, que a rege, continua vigente e o trabalho, indiscutivelmente, 
de préstimo atual. No terceiro, intitulado "O edital nas licitações'', originariamente 
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publicado no n. 39/40 da RDP, no quarto trimestre de 1976, o professor paulista apre­
senta uma rica teoria sobre o edital de licitação. Trata-se, sem dúvida, de um estudo 
marcante no tema, ainda não superado na doutrina brasileira. Os três estudos cons­
tituem, até hoje, relevante contribuição científica para o Direito Administrativo. 

A RDAI, acreditam os coordenadores, continua cumprindo plenamente sua li­
nha editorial: contribuir para o aprimoramento científico do Direito Administra­
tivo. Registra-se o agradecimento ao Doutorando João Victor Tavares Galil pelo 
trabalho empreendido em prol da publicação deste número, bem como à compe­
tente equipe da Editora Revista dos Tribunais e Thomson Reuters. 

AUGUSTO NEVES DAL Pozzo 
RICARDO MARCONDES MARTINS 
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APRESENTAÇÃO 

It is with great pleasure that we present issue 33 of the Journal of Administrative 
Law, Infrastructure, Regulation and Compliance - RDA!, divided into six sections. 

The first section, dedicated to infrastructure activity, features the article titled "The 
Use of Human Rights Impact Assessments (HRIA) by Credit Institutions in Financ­
ing Processes for Infrastructure Projects;' authored by Dr. Pedro Flávio Cardoso 
Lucena, professor at the University Center of Rio Grande do Norte (Uni-RN), and 
master's candidate atalia Bortoluzzi Balzan. The paper examines the implications 
ofhuman rights protection in the financing of infrastructure projects. 

The second section, dedicated to regulation, brings the work entitled "Regula­
tory sandbox: a new paradigm for innovation and experimentalism in public ad­
ministration", authored by Doctor Juliano Heinen, professor at the Higher School 
of Federal Magistracy in Rio Grande do Sul (ESMAFE), Master Bruno Nagli and 
Helora Retke and Specialist Helora Retke, which examines the regulatory sandbox. 

The third section, devoted to administrative law, is divided into two subsections. The 
first one focuses on general theory and contains four papers. The first, entitled 
"Essay on the Quantum State: postulates and fundamental principles", written by 
Dr. Augusto eves Dal Pozzo, professor at PUC-SP, examines the current perfor­
mance of the State and proposes the concept of the Quantum State. The second, 
entitled "Reviving the meaning of administrative merit" , written by Dr. Edilson 
Pereira obre Júnior, professor at the Federal University of Pernambuco (UFPE), 
revisits the classic theme of administrative merit. The third, entitled "Legal Herme­
neutics and Political Philosophy: interpretation of fundamental política! issues", 
written by Dr. Carlos Alexandre de Azevedo Campos, professor at the State Uni­
versity of Rio de Janeiro (UERJ), studies legal hermeneutics and its impacts on tax 
policy. The fourth, entitled "Human rights and new technologies: the contribution 
of the Inter-American system", authored by Doctors Flávia Piovesan, professor at 
PUC-SP, Luiz Eduardo Camargo Outeiro Hernandes and Mariela Morales Antoni­
azzi, s~dies the relationship between new technologies and human rights, with an 
emphasis on transnational technology corporations. 

The second subsection <leais with administrative acts and includes the work en­
titled "Considerations on the legal framework of administrative acts in the era of 
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digital public administration': co-authored by Doctor Clarissa Sampaio Silva, pro­
fessor at the University ofFortaleza (UNIFOR), and Master Ivson da Silva Meireles, 
which examines the theory of the digital administrative act. 

The fourth This section, following a pattern established since the first issue of 
RDA!, brings works from foreign doctrine. Three works are published in this issue. 
The first , entitled " Administrative public concessions", written by Doctor Pedro 
Costa Gonçalves, professor at the University of Coimbra (Portugal), is the republi­
cation of Chapter II ofhis masterful work, whose original title comes as "A concessão 
de serviços públicos (uma aplicação da técnica concessória)", originally published 
by Almedina in 1999 and, with the generous authorization of the author, now re­
published in RDAI in article format. It is worth remembering that the introduction 
and Chapter I were also published in article format in RDA! 32. The second, entitled 
"Environmental sacrificial peoples in the 2lst century - the case "Oroya vs. Peru" 
from Inter-American Court of Human Rights", authored by Dr. Adrián Marchisio, 
member of the Public Prosecutor's Office of the Argentine Republic (Argentina), 
examines the impact on Argentine law of the decision in the title, regarding the right 
to a healthy environment. The third, entitled "The financing of public infrastruc­
ture as a form oflong-term public debt", authored by Dr. atalia Veloso Giribaldi, 
professor at the University of Montevideo (Uruguay), deals with public indebted­
ness for infrastructure projects. 

The fifth section aims to publish legal opinions of scientific importance for Ad­
ministrative Law. In this issue, RDA! publishes the opinion of Doctor Vladimir da 
Rocha França, Professor at the Federal University of Rio Grande do orte - UPRN, 
in which he examines the endorsement of additional time-of-service in the career 
of civil police officer of Rio Grande do Norte. 

The sixth and final section, entitled "Retrospective of Administrative", pres­
ents to the public studies that have become a reference in Brazilian doctrine. This 
issue republishes three works by Dr. Celso Antônio Bandeira de Mello, Professor 
Emeritus of PUC-SP. ln the first, entitled "Creation of States", originally published 
in issue 79 of the Revista de Direito Público (RDP) in the third quarter of 1986, the 
distinguished professor interprets art. 3 of the 1969 Constitution and is a precursor 
of the current § 3 of art. 18 of the CF/88. ln this study, Bandeira de Mello brillianl­
ly presents legal dogma. ln the second, entitled "Legal nature of stock exchanges", 
originally published in issue 81 in the first quarter of 1987, he presents a study on 
the nature of the Stock Exchange. Law 6,385/76, which governs it, is still in force 
and the work is undoubtedly of current use. ln the third, entitled "Bidding notice 
in contracting process", originally published in no. 39/40 of the RDP, in the fourth 
quarter of 1976, the professor from São Paulo presents a rich theory on the bidding 
notice. This is, without a doubt, a landmark study on the subject, still unsurpassed 
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in Brazilian doctrine. The three studies constitute, to this day, a relevant scientific 
contribution to Administrative Law. 

The coordinators believe that RDA! continues to fully comply with its editorial 
line: to contribute to the scientific improvement of Administrative Law. We would 
like to thank PhD student João Victor Tavares Galil for the work undertaken in the 
publication of this issue, as well as the competent team at Editora Revista dos Tribu­
nais and Thomson Reuters . 

AuGusTo NEVES DAL Pozzo 
RICARDO MARCONDES MARTINS 
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