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LiNnHA EDITORIAL

EpimoriAL Line

A Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura - RDAI tem por objetivo o
aprofundamento do Direito Administrativo, com énfase no tema da Infraestrutu-
ra. Assume uma perspectiva normativista do fendmeno juridico: considera ser o di-
reito um conjunto de normas vigentes em determinado territério. O objeto central
da Revista sdo as normas vigentes no territorio brasileiro, ou seja, o Direito brasi-
leiro. Adota, ademais, como premissa tedrica fundamental que o referido conjunto
de normas compde um sistema, dotado de unidade, completude e coeréncia, com
estrutura hierdrquica, tendo no dpice as normas constitucionais, de modo que ain-
compatibilidade de uma norma inferior coma superior leva ainvalidade da primei-
ra. Considera, assim, possivel um estudo cientifico desse conjunto normativo, com
0 intuito de apurar: a) quais normas compdem o sistema normativo; b) qual o sen-
tido ¢ o alcance dessas normas; c) quais delas sao invalidas por incompatibilidade
COIn as normas superiores.

A RDAI assume uma perspectiva neoconstitucional, acreditando que o sistema
normativo consagra uma ordem objetiva de valores, vinculante para todos os ope-
radores do Direito; e uma premissa concretista, no sentido de que toda interpreta-
¢do0 normativa ¢ condicionada pela realidade perante a qual a norma seré aplicada.
A partir dessas premissas, tendo por norte, em especial, a possibilidade deumaana-
lise cientifica do Direito — cuja missdo principal, insiste-se, € apurar as normas exis-
tentes, fixar seu contetido e alcance e identificar quais sao validas —,a RDAI assume
a missdo de contribuir para o progresso da Ciéncia do Direito Administrativo bra-
sileiro. Como desdobramento necessario de sua missao primacial, preordena-se a
contribuir para a difusdo da compreensio correta das normas de Direito Adminis-
trativo €, com isso, para o aprimoramento das relagdes entre a Administragao e o
administrado.

Parte tambéma RDAI de uma perspectiva ético-construtivista, no sentido de que
ainterpretacdo correta, a ser revelada pela Ciéncia do Direito, dd-se a partir da con-
traposicao de ideias, em um incessante debate entre os estudiosos do tema. Tendo
em vistaisso, adota uma posturaradicalmente pluralista e democrdtica. Nao sefiliaa
uma prévia ideologia ouauma especifica corrente doutrindria. Pelo contrario: assu-
me como pressuposto para o desenvolvimento cientifico a necessaria compreensao
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das diversas correntes de pensamento. A atividade cientifica exige a analise critica
séria e esta pressupde o conhecimento das posigdes divergentes. Essa perspectiva ¢
aqui enfatizada: por pressuposigio teérica fundamental, a RDAI fomenta a publica-
¢ao de posigdes tedricas diversas, alicer¢adas em premissas conceituais diferentes.
A interpretacdo correta sera descoberta, acredita-se, nao pela revelacao de um dou-
trinador, a partir de uma inspiragdo individual, mas pelo debate entre os estudiosos
do tema, o enfrentamento respeitoso dos argumentos e contra-argumentos.

Reconhece, outrossim, como premissa, a importanciado Direito comparado pa-
raacorreta compreensdo dasnormas brasileiras. Sem desconsiderar a aludida pers-
pectiva concretista e o condicionamento da realidade do local a ela inerente, muitos
dosinstitutos incorporados na legislagao brasileira foram e sao debatidos no direito
alienigena. Ademais, muitos dos problemas enfrentados pela Administragao e pe-
los administrados brasileiros sao similares aos enfrentados em outros Estados. As
reflexdes referentes ao direito estrangeiro sio, pois, assumidas como fundamentais
para o desenvolvimento cientifico nacional. A RDAJ possui, consequentemente, o
intuito de difundir estudos cientificos estrangeiros referentes a tematica da revista.

A RDAI enfatiza o tema da infraestrutura, considerada elemento estrutural ne-
cessario ao desenvolvimento da sociedade contemporanea. Por exemplo, o siste-
ma de transportes ~ rodovias, transporte coletivo, ferrovias, portos, Aeroportos:
saneamento basico — esgotamento sanitério, rede de distribuicao de dgua, coleta
e tratamento de lixo, drenagem; iluminagdo publica; comunicacio - correios e te-
légrafos, telecomunicagédes, radiodifusio de sons ¢ de sons e imagens; producao e
distribuicao de energia - petrdleo, gas natural, pré-sal, hidrelétricas. A partir dessa
exemplificagao, evidencia-se a vastidio da temética da infraestrutura, O aprofun-
damento teérico de seu regime juridico é vital paraoaumento daseguranca juridica
€ por conseguinte, para 0 maior desenvolvimento econémico do pas.

A infraestrutura impacta diariamente a vida das pessoas. Aliar o desenvolvi-
mento econdmico com a melhoria de qualidade de vida ¢ o maior desafio imposto
aqueles que tém o dever de aperfeicoar a infraestrutura nacional. O estudo compa-
rado, nesse aspecto, revela os acertos e os desacertos de grandes projetos de infraes-
trutura realizados ao redor do mundo, viabilizando, com as devidas adaptacdes,
sua adequada implantagdo em nosso pais. Desenvolver projetos de infraestrutura
que atendam as expectativas da sociedade e propiciem resultados concretos satis-
fatérios, alterando beneficamente a vida do cidadao e permitindo que o pais seja
competitivo no mercado internacional, é o objetivo principal a ser alcangado pelo
aprofundamento cientifico das respectivas normas setoriais.

Apesar da énfase tematica, a RDAI é primeiro uma revista de Direito Adminis-
trativo e, s6 em segundo lugar, de infraestrutura. A ordem ai tem sua razio de ser:
destina-se ao aprofundamento teérico de todos os temas relacionados ao Direito
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Administrativo e ndo apenas da temadtica diretamente associada a infraestrutura.
Isso porque todos eles, de forma mais ou menos direta, interferem nela. Deveras,
¢ intuitivo que cada um dos campos setoriais da infraestrutura estd intimamente
associado a toda temdtica do Direito Administrativo. A titulo de exemplo, todo se-
tor de infraestrutura estd vinculado aos temas dos servigos publicos, bens publicos,
agentes publicos, organizagao administrativa etc.

O estudo da ciéncia do Direito Administrativo, com énfase na temdtica da in-
fraestrutura, exige o aprofundamento da teoria do Direito. Esse aspecto ¢, comu-
mente, desconsiderado nas publicagdes especializadas da area, mas ¢ a ténica da
linha editorial da RDAI Sua vocacio cientifica valoriza a analise conceitual e, pois,
oaprofundamento dos institutos a luz da teoria do direito. Justamente por isso, a Re-
vista abre-se para publica¢do de estudos de teoria do Direito considerados impor-
tantes para o progresso cientifico do Direito Administrativo.

Acredita-se que os objetivos da Revista ndo serdo atingidos apenas com a publi-
cacao deartigos cientificos. Outras abordagens mostram-se bastante eficazes para o
aprofundamento do debate cientifico. A RDAI pretende, por isso, publicar: a) pare-
ceres; b) comentarios jurisprudenciais; ¢) resenhas bibliograficas; d) breves comen-
tarios de doutrina; e) entrevistas com grandes nomes do Direito Administrativo
brasileiro e da Infraestrutura; f) recentes diplomas normativos; g) comentarios a
textos normativos.

O Direito Administrativo e o Direito da Infraestrutura constroem-se ndo apenas
na Academia, mas na aplicagdo pratica, no quotidiano forense e administrativo. Pa-
receres elaborados por juristas de escol sobre a exegese das normas administrativas
possuem indiscutivel valor cientifico. Ademais, o conhecimento e 0 exame de deci-
sdes judiciais e administrativas relevantes, a resenha de obras de doutrina editadas
recentemente, a apresentacio e os comentarios de diplomas normativos recém-pu-
blicados sio de extraordinaria pertinéncia para o aprimoramento do debate. E fun-
damental para o cientista do Direito saber quais sao 0s novos textos normativos,
como eles vém sendo aplicados, quais as novas obras sobre o assunto. A RDAI, ape-
sar de ser primordialmente uma revista cientifica e, por consequéncia, destinar-se
precipuamente 4 publicagdo de estudos académicos, abre-se enfim para a publica-
¢do de outras produgdes juridicas consideradas titeis para o debate cientifico.

A Ciéncia ¢é fruto de um longo processo de reflexao; nao se faz Ciéncia com o
desprezo pelos avangos até entao obtidos. A RDAI, sensivel aisso, pretende resgatar
os estudos que marcaram o Direito Administrativo brasileiro. A republicacdo des-
ses estudos — verdadeiros “divisores de agua” nos respectivos temas — ¢ de grande
utilidade para os cientistas. S6 com a atengdo devida ao que ja se produziu pode-se
ir adiante. Ndo se trata apenas de uma homenagem aqueles que fizeram a Ciéncia
avancar, e sim de um relevante servigo aos pesquisadores e operadores do Direito.
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Por evidente, a revisitagao desses magnificos trabalhos facilita seu acesso a juventu-
deacadémica, o que pode ser de inestimével préstimo ao progresso cientifico.
Com essa linha editorial, os Coordenadores tém absoluta convicgao de que a
RDAI cumprird sua missdo. Sem embargo, este veiculo s6 cumprira seu papel se
contribuir de alguma forma para que o Estado brasileiro atinja seus objetivos cons-
titucionais, discriminados no art. 3° da CF/1988. Em tltima analise, a Revista de Di-
reito Administrativo e Infraestruturainvoca para si os mesmos objetivosimpostosao
Estado brasileiro: construir uma sociedade livre, justa e soliddria, garantir o desen-
volvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao. Pelas premissas
aqui fixadas, o trabalho ndo se realizara individualmente. Todos, sem excecao, cien-
tistas e operadores do Direito, independentemente do partido, da ideologia ou da
linha de pensamento, estio convidados a embarcar nessa grande viagem rumo ao
aprofundamento cientifico desse ramo fundamental das ciéncias juridicas.

AUGUSTO NEVES DAL P0Zz0
RICARDO MARCONDES MARTINS
Coordenadores
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E com grande felicidade que apresentamos o niimero 34 da Revista de Direito Ad-
ministrativo e Infraestrutura — RDAI dividido em cinco se¢des.

A primeirasecdo, destinadaa Regulacdo, traz o trabalho intitulado “Mecanismos
contratuais de regulacdo administrativa: analise dos setores ferrovidrio e elétrico’,
de autoria do Doutor Jacintho Arruda Cdmara, Professor da Pontificia Univer-
sidade Catolica de Sdo Paulo - PUC-SP, do Mestre Pedro Henrique Espagnol de
Farias e do Mestrando Rodrigo Mota Rodi, que examina a regulagéo nos setores fer-
roviario e elétrico.

A segunda se¢ao, reservada a Compliance, traz o trabalhointitulado “A ruptura
do direito administrativo: um estudo sobre sua sucessao pelo direito do complian-
ce”, de autoria do Doutor Eduardo Oliveira Agustinho, Professor da Pontificia
Universidade Catélica do Parana - PUCPR, e do Doutorando Victor Hugo Alcal-
de do Nascimento, que propde a substitui¢do do Direito Administrativo pelo Di-
reito do Compliance.

A terceira se¢do, atribuida ao Direito Administrativo, divide-se em quatro sub-
secoes. A primeira tem por objeto a teoria geral e traz trés trabalhos. O primeiro,
intitulado “Teoria deontica da justica — Parte III: justica na dogmatica da decisao’,
de autoria do Doutor Ricardo Marcondes Martins, Professor da PUC-SP, apresenta
a ultima parte da teoria juridica da justica, e consiste na continuagdo das primeira
e segunda partes, que foram, respectivamente, publicadas na RDAI 29 e 32. O se-
gundo, intitulado “O exercicio da competéncia discriciondria pela inteligéncia ar-
tificial: uma analise juridica a luz do principio democratico’, de autoria do Doutor
Marcus Vinicius Filgueiras Junior, Professor do Centro Universitdrio Fluminen-
se — UNIFLU, examina a impossibilidade do exercicio da competéncia discriciona-
ria pela inteligéncia artificial. O terceiro, intitulado “A teoria da democracia de alta
energia de Roberto Mangabeira Unger’, de autoria dos Doutores Carlos Sdvio Go-
mes Teixeira, Professor da Universidade Federal Fluminense - UFE e Pedro Lino
de Carvalho Junior, Professor da Faculdade de Direito da Universidade Federal da
Bahia (UFBA), examina a democracia no Estado de Direito a luz do pensamento de
Mangabeira Unger.
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A segunda subsecao tem por objeto a Licitacio e os Contratos Administrativos ¢
traz dois trabalhos. O primeiro, intitulado “Contratos administrativos a luz da Teo-
ria Relacional de Ian R. Macneil: reflexdes sobre cooperagio, equilibrio ¢ confianca
legitima no direito brasileiro”, de autoria do Doutor Augusto Neves Dal Pozzo, Pro-
fessor da PUC-SP, examina a teoria dos contratos administrativos tendo em vista a
teoria relacional. O segundo, intitulado “O dever fundamental de sustentabilidade
das startups nas contratagdes ptblicas”, de autoria dos Doutores Adriano SantAna
Pedra, Professor da Faculdade de Direito de Vitéria - EDV, ¢ Hordcio Augusto Men-
des de Sousa, examina o dever de sustentabilidade multidimensional das startups
nas licitagdes e nos contratos administrativos.

A terceira subsegao tem por objeto os Servigos Péiblicos ¢ traz o trabalho intitu-
lado “Andlise econémica do direito e a inteligéncia artificial: uma nova perspectiva
paraa educagao do futuro no Brasil’, de autoria dos Doutores Luiz Alberto Blanchet
e Oksandro Osdival Gongalves, Professores da Pontificia Universidade Catélica do
Parand - PUC-PR, e da Mestranda Melissa Trento, que examina os impactos da in-
teligéncia artificial sobre o servigo de educacio.

A quarta subsecdo tem por objeto a divida ptblica e traz o trabalho intitulado
“Divida puiblica e regras fiscais em perspectiva’, de autoria do Doutor Weder de Oli-
veira, Ministro substituto do TCU, que apresenta um estudo atualizado ¢ uma relei-
tura da teoria da despesa puiblica no ordenamento brasileiro.

A quarta segio, seguindo um padrio estabelecido desde o primeiro numero da
RDAI, traz trabalhos da doutrina estrangeira. Neste ntiimero, sio publicados quatro
trabalhos. O primeiro, intitulado “A concessao de servicos publicos’, de autoria do
Doutor Pedro Costa Gongalves, Professor da Universidade de Coimbra (Portugal),
éarepublicagdo do Capitulo III, de sua magistral obra “A concessao de servigos pu-
blicos (uma aplicagdo da técnica concesséria)”, originariamente publicada pela Al-
medina, em 1999, e, com a generosa autorizacao do autor, ora republicado na RDAI
em formato de artigo. Lembra-se que a Introducio e o Capitulo I foram publicados
também em formato de artigo, na RDAI 32, e o Capitulo IT na RDAI 33. O segun-
do, intitulado “La republique au prisme de leconomie sociale”, de autoria do Dou-
tor Jacques Chevallier, Professor emérito da Universidade Panthéon-Assas — Paris 2
(Franga), examinaarelagdo de tensio entre a repuiblica social e a economia social no
Direito francés. O terceiro, intitulado “Cambio de reglas de juego para las energias
renovables: la reforma retributiva en Esparia y la restriccion al alcance de la exone-
racion de peajes en Uruguay - primera parte”, de autoria da Doutora Ana Laura Ro-
driguez D’Espada, Professora da Universidad Tecnologica do Uruguay (Uruguai),
¢ a primeira parte de seu magistral trabalho em que examina as alteracdes norma-
tivas do setor de energias renovéveis na Espanha e no Uruguai. O quarto, intitula-
do “El contrato administrativo en Argentina: exorbitancia estatal, modernizacién
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normativay su contrapunto con Brasil”, de autoria do Doutor Pablo Oscar Gallegos
Fedriani, Professor da Universidad de Buenos Aires (Argentina), e do Especialista
Maximiliano Nahuel Certoma, examina o contrato administrativona Argentinaem
contraposi¢ao com o Direito brasileiro. A quinta e ultima se¢ao, denominada “Me-
moria do Direito Administrativo”, traz ao publico estudos que se tornaram referén-
cianadoutrina brasileira. Neste niimero, republicam-se trés trabalhos de autoria do
Doutor Celso Anténio Bandeira de Mello, Professor Emérito da PUC-SP. O primei-
ro, intitulado “Serventias nao oficializadas”, publicado no n. 80 da Revista de Direito
Piblico - RDB periddico publicado pela prestigiada Revista dos Tribunais no ulti-
mo trimestre de 1986, examina a natureza juridica da atuagao dos agentes que exer-
cem essa atividade, apartando-os dos servidores publicos. O segundo, denominado
“Regulamentos internos de empresas publicas e direitos trabalhistas”, publicado no
n. 66 da RDP, no segundo trimestre de 1983, examina o ndo afastamento de direitos
trabalhistas por norma infralegal. Esse estudo evidencia como a regra do concurso
publico era compreendida no passado e como magistralmente o Professor enfren-
tou um problema juridico decorrente da transferéncia administrativa. O terceiro,
nomeado “Sociedades mistas e dever de licitar”, publicado no n. 34 da RDP, no se-
gundo trimestre de 1975, examina com absoluta maestria o dever de empresas es-
tatais realizarem licitagao publica. Os trés estudos constituem, até hoje, relevantes
contribuicoes cientificas para o Direito Administrativo.

A RDALI acreditam os coordenadores, continua cumprindo plenamente sua li-
nha editorial: contribuir para o aprimoramento cientifico do Direito Administra-
tivo. Registra-se o agradecimento ao Doutorando Jodo Victor Tavares Galil pelo
trabalho empreendido em prol da publicagao deste nimero, bem como a compe-
tente equipe da Editora Revista dos Tribunais e Thomson Reuters.

Augusto NEVES DAL Pozzo
RICARDO MARCONDES MARTINS
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It is with great pleasure that we present issue number 34 of the Journal of Admin-
istrative Law, Infrastructure, Regulation and Compliance - RDAI, divided into five
sections.

The first section, dedicated to Regulation, features the paper entitled “Contrac-
tual mechanisms of administrative regulation: analysis of the railway and electric-
ity sectors’s authored by Dr. Jacintho Arruda Camara, Professor at the Pontifical
Gatholic University of Sdo Paulo - PUC-SP, Master Pedro Henrique Espagnol de
Farias, and Master’s student Rodrigo Mota Rodi, examining regulation in the rail-
way and electricity sectors.

The second section, dedicated to Compliance, presents the paper entitled “Ad-
ministrative law’s rupture: astudy about its succession by compliance law”, authored
by Dr. Eduardo Oliveira Agustinho, Professor at the Pontifical Catholic University
of Parand - PUCPR, and Ph.D. candidate Victor Hugo Alcalde do Nascimento, pro-
posing the replacement of administrative law by compliance law.

The third section, dedicated to Administrative Law, is divided into four sub-
scctions. The first subsection, focused on General Theory, features three papers.
The first, entitled “Deontic theory of justice — part III: justice in the dogmatics of
legal decision-making”, authored by Dr. Ricardo Marcondes Martins, Professor at
PUGC-SP, presents the final part of the legal theory of justice, continuing the first
and second parts published respectively in RDAI 29 and 32. The second, entitled
“The exercise of discretionary competence by artificial intelligence: a legal analysis
considering the democratic principle’, authored by Dr. Marcus Vinicius Filgueiras
Junior, Professor at Fluminense University Center - UNIFLU, examines the impos-
sibility of exercising discretionary competence by artificial intelligence. The third,
entitled “Roberto Mangabeira Unger’s theory of high-energy democracy”, authored
by Drs. Carlos Sévio Gomes Teixeira, Professor at Fluminense Federal University -
UFF, and Pedro Lino de Carvalho Junior, Professor at the Law School of the Federal
University of Bahia (UFBA), analyzes democracy within the rule of law considering
Unger’s thought.

The second subsection, focused on Bidding and Administrative Contracts,
presents two papers. The first, entitled “Administrative Contracts considering lan
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R. Macneil’s Relational Theory: reflections on cooperation, balance, and legiti-
mate trust in Brazilian Law”, authored by Dr. Augusto Neves Dal Pozzo, Profes-
sor at PUC-SP, examines administrative contracts through the lens of relational
theory. The second, entitled “The fundamental duty of sustainability for startups
in public contracting’, authored by Drs. Adriano SantAna Pedra, Professor at the
Law School of Vitéria ~ FDV, and Horacio Augusto Mendes De Sousa, examines
the multidimensional sustainability duty of startupsin bidding and administrative
contracts.

The third subsection, focused on Public Services, features the paper enti-
tled “Economic Analysis of Law and Artificial Intelligence: a new perspective for
the education of the future in Brazil”, authored by Drs. Luiz Alberto Blanchet and
Oksandro Osdival Gongalves, Professors at the Pontifical Catholic University of
Parand - PUCPR, and Master’s student Melissa Trento, which examines the impacts
of artificial intelligence on educational services.

The fourth subsection, focused on Public Debt, features the paper entitled
“A Perspective on Public Debt and Fiscal Rules”, authored by Dr. Weder de Oliveira,
Substitute Minister of the TCU, offering an updated study and reinterpretation of
public expenditure theory within the Brazilian legal framework.

The fourth section, following a pattern established since the first issue of RDAJ,
presents papers from Foreign Doctrine. Four papers are published in this issue.
The first, entitled “The concession of public services”, authored by Dr. Pedro Cos-
ta Gongalves, Professor at the University of Coimbra ( Portugal), republishes Chap-
ter 1T of his masterful work “A concessao de servicos publicos (uma aplicacao da
técnica concessoria)”, originally published by Almedina in 1999 and republished
by RDALI in article format with the author’s generous permission. The Introduc-
tion and Chapter I were published in RDAT 32, and Chapter ITin RDAI 33. The sec-
ond, entitled “The republic through the lens of the social economy’, authored by
Dr. Jacques Chevallier, Professor Emeritus at Panthéon-Assas University — Paris 2
(France), examines the tension between the social republic and the social economy
in French law. The third, entitled “Cambio de reglas de juego para las energfas ren-
ovables: lareformaretributivaen Espafia ylarestriccidnalalcance de la exoneracion
de peajes en Uruguay - first part”, authored by Dr. Ana Laura Rodriguez D’Espa-
da, Professor at the Technological University of Uruguay (UTEC), presents the first
part of her masterful study on regulatory changes in the renewable energy sector in
Spain and Uruguay. The fourth, entitled “The Administrative Contract in Argenti-
na: State Exorbitance, Regulatory Modernization, and Its Counterpoint with Bra-
zil’, authored by Dr. Pablo Oscar Gallegos Fedriani, Professor at the University of
Buenos Aires (Argentina), and Specialist Maximiliano Nahuel Certoma, examines
the administrative contract in Argentina in contrast with Brazilian law.
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The fifth and final section, titled “Retrospective of Administrative Law”, pres-
ents studies that have become references in Brazilian legal doctrine. This issue re-
publishes three works by Dr. Celso Antonio Bandeira de Mello, Professor Emeritus
at PUC-SP. The first, “Unofficial notary offices”, published in issue 80 of the Revista
de Direito Publico (RDP) in the last quarter of 1986, examines the legal nature of the
activities of agents performing these functions, distinguishing them from public
servants. The second, “Internal rules of public enterprises and the labor rights”, pub-
lished in issue 66 of the RDP in the second quarter of 1983, examines how sublegal
norms do not exclude labor rights and reflects on how public recruitment was inter-
preted in the past, showcasing the Professor’s masterful approach tolegal challenges
arising from administrative transfers. The third, “State-controlled mixed-economy
corporations and their statutory duty to conduct public bidding procedures’, pub-
lished inissue 34 of the RDP in the second quarter of 1975, masterfully examines the
obligation of state-owned enterprises to conduct public bidding. These three stud-
ies remain valuable scientific contributions to Administrative Law.

The coordinators believe that RDAI continues to fully accomplish its editorial
mission: contributing to the scientific enhancement of Administrative Law. We ex-
press our gratitude to Ph.D. candidate Jodo Victor Tavares Galil for his efforts to-
ward the publication of thisissue, as well as to the competent team at Editora Revista
dos Tribunais and Thomson Reuters.

Aucusto NEVES DaL Pozzo
RICARDO MARCONDES MARTINS
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