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Resumo: O presente trabalho se destina a ana-
lise da concessdo de servicos publicos como
uma téenica de gestao que surgiu no século XIX,
amplamente utilizada para viabilizar grandes
infraestruturas em um contexto de liberalismo
econdmico e escassez de recursos estatais. Origi-
nalmente, consistia em transferir a exploragdo de
servigos publicos a entidades privadas, que assu-
miam 0s riscos e Se remuneravam diretamente
dos usudrios. Com o tempo, o modelo evoluiu,
incluindo parcerias com entidades publicas e
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AssTRACT: This paper aims to analyze the con-
cession of public services as a management
technique that emerged in the 19th century and
was widely used to enable large infrastructure
projects in a context of economic liberalism and
scarcity of state resources. Originally, it consisted
of transferring the operation of public services
to private entities, which assumed the risks and
were paid directly by users. Over time, the model
evolved, including partnerships with public enti-
ties and variations in its application, adapting to

1. Este trabalho foi originalmente publicado em GONCALVES, Pedro. A concessao de servigos
publicos: uma aplicacao da técnica concessoria. Coimbra: Almedina, 1999, Capitulo 111,
p. 101 a 164. A transcrigdo foi realizada por Alvaro Fernando Mota e por Jodo Victor Ta-
vares Galil. A introducio e o Capitulo I foram publicados na RDAI 32 e o Capitulo II foi

publicado na RDAI 33.
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variagdes em sua aplicagdo, adaptando-se as
transformacdes econdomicas e sociais. Atualmen-
te, a concessao € uma ferramenta flexivel que
combina elementos juridicos, organizacionais e
econdmicos para a gestdo de servicos publicos,
desempenhando fungdes que vio desde a cap-
tagdo de recursos privados até a regulacao de
relacdes entre entidades publicas e privadas.

PaLavras-cHAve: Concessio de Servicos Pu-
blicos - Gestdo de Infraestrutura - Parcerias
Publico-Privadas - Servicos Publicos - Adminis-
tracdo Publica.

economic and social transformations. Currently,
the concession is a flexible tool that combines
legal, organizational and economic elements for
the management of public services, performing
functions ranging from the capture of private
resources to the regulation of relations between
public and private entities.

Keyworbs: Concession of Public Services - Infra-
structure Management - Public-Private Partner-
ships ~ Public Services - Public Administration.
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1. CONCEITO DE CONCESSAQ DE SERVICOS PUBLICOS

1.1. Evolugdo

a) A definicio classica

Embora a técnica concesséria seja muito anterior?, a férmula mais proxima da
actual concessio de servigos publicos é um produto do século XIX, onde, quase
sempre, aparecia intimamente associada a construcao das grandes infra-estruturas

2. Sobre a génese da concessdo em geral, cfr,, supra, II/1. A nogio de concessdo é muito
anterior a formagao do direito administrativo: “de tout temps en effet, les gouvernants se
sont adressés a des hommes de science ou de talent, ayant le soutien financier dorganismes
bancaires, pour financer leurs travaux et leurs campagnes et pour résoudre les problemes
techniques qu’ils entrainaient” (cfr. BETTINGER, ob. cit., p- ). Foi através de concessdes
(de obras e de servigos publicos) que, a partir do século XV, foram construidos canais de
navegacao, aquedutos, pontes, passagens de dgua - cfr. DUFAU, Les concessions, cit., p.3.
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