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2 tema dessa exposição não é usual. Costuma-se abordar a questão relativa 

àquelas pessoas físicas que atuam em nome do Estado sob a denominação de agen
tes públicos. O regime constitucional dos funcionários públicos. Esse título - O 
Estado Empregador - não é apenas revelador de preocupação com a novidade. Es
sa expressão tem um sentido muito especial, qual seja o de chamar a atenção para 
uma das facetas que o Estado administrador apresenta, isto é, aquela de se colocar 
também na posição de um empregador, a exemplo do que ocorre com a iniciati
va privada. Mas constituindo o Estado um empregador de natureza especial, essa 
qualidade deve refletir-se profundamente na constituição e no conteúdo da rela
ção jurídica que vincula pessoas à instituição Estado, na condição de seus agentes. 
Todos nós conhecemos os papéis que o Estado desempenha, as chamadas funções 
jurídicas do Estado: função judicial, função administrativa, função legislativa. O 
Estado desenvolve papéis. Ora encontramos o Estado legislador, ora juiz. O Esta
do criando normas jurídicas de nível imediatamente infraconstitucional, inovando 
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