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Resumen: La gobernanza es un concepto poli-
tico cuyo contenido legal se puede descifrar al
estudiar las normas juridicas gque estructuran
las decisiones colectivas que toman las admi-
nistraciones publicas. El objetivo de este articulo
es identificar las reglas basicas y fundamenta-
les para el disefio de gobernanzas. Con ese fin
se acuden a algunos ejemplos de gobernanzas
colombianas en distintos sectores de politi-
ca publica como la planeacion, el desarrollo de
proyectos, el medio ambiente y la prestacion de
servicios publicos. El propdsito es aportar a la
construccian de un enfoque téenico y transdisci-
plinar en el disefio de gobernanzas.
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AssTracT: Governance is a political concept
whose |egal content can be decoded by studying
the legal norms that structure collective decision
making by public entities. The objective of this
article is to identify the basic and fundamental
rules for governance design. To this end, some
examples of Colombian governances are ex-
plored in various sectors of public policy such
as planning, project development, environment,
and the provision of public services. The purpose
is to contribute to the canstruction of a technical
and transdisciplinary approach to governance
design,
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SumiArio: 1. Estructura de gobierno y motivacion politica. 2. Filosofia politica de las gober-
nanzas. 3. Sustancia y procedimiento. 4. Los modos de gobernanza. 5. Formacion de grupos
y asignacion de reglas decisorias. 6. Encadenamientos decisionales. 7. Evaluacion vy ajuste.
8. Breve analisis de algunas gobernanzas colombianas. 9. Recapitulacion: la caja de herra-
mientas. 10. Referencias. 11. Otras obras fundamentales.

1. ESTRUCTURA DE GOBIERNO Y MOTIVACION POLITICA

El' Estado y la administracion publica, ;nacen y se desarrollan por las interac-
ciones conflictivas entre los actores politicos orientados por sus intereses particu-
lares? O de otra manera, ;son producto de un disefio delicadamente concebido por
‘cientificos sociales’ que dedican un esfuerzo especial a comprender los problemas
delasociedad?

Distintas corrientes de pensamiento ofrecen distintas respuestas a estas pre-
guntas. La respuesta cldsica viene de la administracién cientifica y la burocracia
profesional: lo ptblico tiene una administraciéon que consiste en una estructura de
gobierno que se rige por una Constitucion y unas leyes, e incorpora la division del
trabajo y un sistema de meritocracia que busca eficiencia y profesionalismo, cuyos
resultados se pueden medir por indicadores. Esta perspectiva responde a la pregun-
ta aludiendo a una forma racional de concebir lo publico, mediante el andlisis y el
diseno institucional.

Pero es una posicién que admite sus propias deficiencias: los gobernantes, los
funcionarios ylos ciudadanos pueden estar orientados por sus intereses egoistas, lo
cual afectard la cooperacion entre ellos’. No importa qué tan bien esté disenada una
estructura administrativa y las normas que la rigen, siempre sera posible para los
actores politicos, sociales y econdmicos lograr que el sistema se torne a su favor, sea
por persuasion legitima o por soborno’. Esta perspectiva explica que lo publico es
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1) Identificar el entorno donde va a operar la gobernanza: técnico, social o de
mercado.

2) Identificarlos grupos (deliberativos, técnicos y decisorio) que van a intervenir
en la toma de decisiones y enunciar sus funciones de manera taxativa. Los partici-
pantes de cada grupo se deben enunciar con detalle.

3) Identificar las reglas decisorias de los grupos. Las reglas disponibles son:
minoria, mayoria absoluta, mayoria calificada y unanimidad. No es recomenda-
ble utilizar ‘quorum deliberativo’ y ‘quorum decisorio’ porque tienden a crear mi-
norias dindmicas que son susceptibles a estrategias egoistas y desatan debates de
interpretacion.

4) Identificar las decisiones que se tienen que tomar por la gobernanza y orga-
nizar el orden procedimental que tiene que agotar el proyecto de decision en cada
caso a través de los distintos grupos. También se deben disefiar mecanismos comu-
nicativos entre grupos de las diversas gobernanzas para lograr mayor coordinacion
transversal (homeostasis).

5) Incorporar mecanismos de evaluacion y ajuste de la gobernanza asociados a
los grupos deliberativos, técnicos y decisorio. Para evitar las modificaciones espu-
rias estas decisiones deberian tomarse por unanimidad o mayoria calificada.

Otros elementos generales que se deben tener en cuenta es el tamano de la gober-
nanza y de su plataforma deliberativa, que depende del presupuesto disponible y las
necesidades del entorno: un entorno masivo y complejo puede requerir de mayor es-
pecializacion y cubrimiento territorial de los grupos deliberativos y técnicos. Ade-
mis, hay elementos complementarios que ayudan ala coordinacién de todo el sistema
como es la presidencia de los grupos y sus Secretarias Técnicas: estos dos elementos
ayudan a que el rector de la politica sectorial (Ministerio) tenga una metagobernanza
sobrela gobernanzaatravés del manejodelaagenda politica y delliderazgo institucio-
nal. De otra manera la gobernanza careceria de una coordinacion adecuada.

Otros elementos complementarios que debe incorporar la gobernanza son las
reglas para la seleccion de los participantes (posicion politica, concurso piblico de
méritos, eleccion por la comunidad, eleccion por organizaciones cientificas, etc.),
los periodos de permanencia en la posicion y reglas para dinamizar la toma de de-
cisiones en caso de estancamiento (subcomisiones para estudios de profundidad,
reglas para archivar proyectos, clausulas pasarela, vocerias y mediacion). Igual de
importante es crear reglas para procurar que los procedimientos sean publicos y
transparentes (informacién publica, decisiones tomadas en audiencias publicas).
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