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RESUMEN: La gobernanza es un concepto polí
tico cuyo contenido legal se puede descifrar ai 
estudiar las normas jurídicas que estructuran 
las decisiones colectivas que toman las admi
nistraciones públ icas. EI objetivo de este articulo 
es identificar las regias básicas y fundamenta
les para el disefio de gobernanzas. Con ese fin 
se acuden a algunos ejemplos de gobernanzas 
colombianas en distintos sectores de políti
ca pública como la planeación, el desarrollo de 
proyectos, el medio ambiente y la prestación de 
servicios públicos. EI propósito es aportar a la 
construcción de un enfoque técnico y transdisci
plinar en el disefio de gobernanzas. 
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AssTRACT: Governance is a political concept 
whose legal content can be decoded by studying 
the legal norms that structure collective decision 
making by public entities. The objective of this 
article is to identify the basic and fundamental 
rules for governance design. To this end, some 
examples of Colombian governances are ex
plored in various sectors of public policy such 
as planning, project development, environment, 
and the provision of public services. The purpose 
is to contribute to the construction of a technical 
and transdisciplinary approach to governance 
design. 
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SuMÁR10: 1. Estructura de gobierno y motivación política. 2. Filosofía política de las gober
nanzas. 3. Sustancia y procedimiento. 4. Los modos de gobernanza. 5. Formación de grupos 
y asignación de reg ias decisorias. 6. Encadenamientos decisionales. 7. Evaluación y ajuste. 
8. Breve aná lisis de algunas gobernanzas colombianas. 9. Recapitulación: la caja de herra
mientas. 10. Referencias. 11. Otras obras fundamentales. 

1. ESTRUCTURA DE GOBIERNO Y MOTIVACIÓN POLÍTICA 

EP Estado y la administración pública, lnacen y se desarrollan por las interac
ciones conflictivas entre los actores políticos orientados por sus intereses particu
lares? O de otra manera, lson producto de un disefí.o delicadamente concebido por 
'científicos sociales' que dedican un esfuerzo especial a comprender los problemas 
de la sociedad? 

Distintas corrientes de pensamiento ofrecen distintas respuestas a estas pre
guntas. La respuesta clásica viene de la administración científica y la burocracia 
profesional: lo público tiene una administración que consiste en una estructura de 
gobierno que se rige por una Constitución y unas leyes, e incorpora la división del 
trabajo y un sistema de meritocracia que busca eficiencia y profesionalismo, cuyos 
resultados se pueden medir por indicadores. Esta perspectiva responde a la pregun
ta aludiendo a una forma racional de concebir lo público, mediante el análisis y el 
disefí.o institucional. 

Pero es una posición que admite sus propias deficiencias: los gobernantes, los 
funcionarios y los ciudadanos pueden estar orientados por sus intereses egoístas, lo 
cual afectará la cooperación entre ellos2

• No importa qué tan bien esté disefí.ada una 
estructura administrativa y las normas que la rigen, siempre será posible para los 
actores políticos, sociales y económicos lograr que el sistema se torne a su favor, sea 
por persuasión legítima o por soborno3

• Esta perspectiva explica que lo público es 

1. Como citar este artigo 1 How to cite this article: HERNÁNDEZ VIDAL, Augusto. Di
seiíando gobernanzas: la ingeniería social de las decisiones colectivas. Revista de Direito 
Administrativo e Infraestrutura 1 RDAI, São Paulo, v. 8, n. 30, p. 317-332, jul.-set. 2024. 
DOI: [https://doi.org/ 10.48143/rdai.30.vidal]. 

2. SCHARPF, Fritz. Games Real Actors Can Play: Actor-Centered Institutionalism in Policy
-Research. Boulder: Routledge, 1997. p. 256. AXELROD, Robert. The Evolution ofCoopera
tion . Nueva York: Basic Books, 1981. AXELROD, Robert. The Complexity of Cooperation: 
Agent-Based Models of Competition and Collaboration. Princeton: Princeton University 
Press, 1997. 

3. BUCHANAN, James yTULLOCK, Gordon. The Calculus of Consent. Indianapolis: Liberty 
Fund, 1999. p. 4, 121. CUEVAS, Homero. Proceso Político y Bienestar Social. Bogotá: Uni
versidad Externado de Colombia, 1998. p. 160. 
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1) Identificar el entorno donde va a operar la gobernanza: técnico, social o de 
mercado. 

2) Identificar los grupos (deliberativos, técnicos y decisorio) que van a intervenir 
en la toma de decisiones y enunciar sus funciones de manera taxativa. Los partici
pantes de cada grupo se deben enunciar con detalle. 

3) Identificar las reglas decisorias de los grupos. Las reglas disponibles son: 
minoría, mayoría absoluta, mayoría calificada y unanimidad. No es recomenda
ble utilizar 'quorum deliberativo' y 'quorum decisorio' porque tienden a crear mi
norías dinámicas que son susceptibles a estrategias egoístas y desatan debates de 
interpretación. 

4) Identificar las decisiones que se tienen que tomar por la gobernanza y orga
nizar e! orden procedimental que tiene que agotar el proyecto de decisión en cada 
caso a través de los distintos grupos. También se deben disefiar mecanismos comu
nicativos entre grupos de las diversas gobernanzas para lograr mayor coordinación 
transversal (homeostasis). 

5) Incorporar mecanismos de evaluación y ajuste de la gobernanza asociados a 
los grupos deliberativos, técnicos y decisorio. Para evitar las modificaciones espu
rias estas decisiones deberían tomarse por unanimidad o mayoría calificada. 

Otros elementos generales que se deben tener en cuenta es el tamafio de la gober
nanza y de su plataforma deliberativa, que depende del presupuesto disponible y las 
necesidades del entorno: un entorno masivo y complejo puede requerir de mayor es
pecialización y cubrimiento territorial de los grupos deliberativos y técnicos. Ade
más, hay elementos complementarias que ayudan a la coordinación de todo e! sistema 
como es la presidencia de los grupos y sus Secretarías Técnicas: estas dos elementos 
ayudan a que e! rector de la política sectorial (Ministerio) tenga una metagobernanza 

sobre la gobernanza a través del manejo de la agenda política y del liderazgo institucio
nal. De otra manera la gobernanza carecería de una coordinación adecuada. 

Otros elementos complementarias que debe incorporar la gobernanza son las 
reglas para la selección de los participantes (posición política, concurso público de 
méritos, elección por la comunidad, elección por organizaciones científicas, etc.) , 
los períodos de permanencia en la posición y reglas para dinamizar la toma de de
cisiones en caso de estancamiento (subcomisiones para estudios de profundidad, 
regias para archivar proyectos, cláusulas pasarela, vocerías y mediación). Igual de 
importante es crear reglas para procurar que los procedimientos sean públicos y 
transparentes (información pública, decisiones tomadas en audiencias públicas). 
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