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RiepiLogo: Abstract: Si tratta di uno studio sul
tema delle clausole generali, o concetti giuridi-
ci indeterminati, di elementare importanza per i
problemi fondamentali nella dinamica tra autori-
ta dello Stato e liberta dei cittadini e nei rapporti
tra giudice e amministrazione. A tal fine si mette
in relaziane alla discrezionalita, si stabiliscono le
origini del discarso e si rinvigorisce il tema della
legalita sostanziale,
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AsstracT: This is a study on the topic of general
clauses, or indeterminate legal concepts, of ele-
mentary importance for the fundamental prob-
lems in the dynamics between State authority
and citizens' freedom and in the relationships
between judges and administration. To this end,
it is related to discretion, the origins of the dis-
cussion are established and the theme of sub-
stantial legality is reinvigorated.

Kevworps: General Clauses - Indeterminate Le-
gal Concepts - Confidentiality — Substantial Le-
aality - Administrative Decision.

Sumério: 1. Il problema e un esempio. 2. Clausole generali e discrezionalita. 3. Alle origini
della discussione. 4. Clausole generali e recupero della legalita sostanziale. 5. Spunti con-

clusivi. 6. Riferimenti.
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una decisione amministrativa solo “if it is so unreasonable that no reasonable person
acting reasonably could have made it™.

In definitiva, lequilibrio tra giudice e amministrazione nell'applicazione delle
clausole generali e dei concetti giuridici indeterminati si colloca in tutti gli ordina-
menti in un punto intermedio tra i due estremi della totale insindacabilita delle va-
lutazioni operate dall'amministrazione, incompatibile con il principio dello Stato di
diritto, e della piena sostituibilita con quelle operate dal giudice, incompatibile con
il principio di separazione dei poteri. Il punto non si presta a essere fissato in modo
univoco, ma la sua collocazione varia in funzione di fattori quali le tradizioni giuri-
diche dei singoli ordinamenti, la materia, le situazioni giuridiche coinvolte (in par-
ticolare i diritti fondamentali), la tipologia di poteri attribuiti allamministrazione
(di regolazione, individuali, sanzionatori, ecc.), il tipo di apparato amministrativo,
lo stesso ruolo del giudice con gli strumenti conoscitivi di cui dispone.

Non presenta questo tipo di problemi l'applicazione delle clausole generali in
campo civile (o anche penale), perché, come gia osservava Enrico Presutti, per ne-
cessita logica “la definizione dei rapporti concreti sulla base della norma giuridica é e
non puod non essere di esclusiva competenza del giudice™".

Nel diritto amministrativo, nella sussunzione del fatto concreto nella clausola
generale posta a livello di fattispecie normativa interviene un soggetto, assente nei
rapporti di diritto privato e rispetto al quale il giudice opera per cosi dire in seconda
battuta. E cio introduce un elemento di complessita di non poco conto e che spiega
le incertezze in dottrina e le oscillazioni giurisprudenziali.
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