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§ 1. LA RAPPRESENTANZA DEI MODERNI, LA SUA CRISI E LA SUA INSUPERABILE 

NECESSITÀ 

Insieme alla 1 crisi della democrazia, alla quale e strettamente collegata da un rap­
porto di causa ed effetto, la crisi della rappresentanza e da sempre uno dei temi cen­
trali della riflessione costituzionale2

• 

L'attuale condizione di estrema frammentazione politica richiede alle istituzioni 
rappresentative uno sforzo aggiuntivo, al fine di escogitare nuove forme e adegua­
ti strumenti finalizzati a ricondurre a unità un corpo elettorale eterogeneo e fluido. 

1. Como citar este artigo 1 How to cite this article: CIOLLI, lnes. La rappresentanza política: 
recenti trasformazioni di una categoria ineludibile. Revista de Direito Administrativo, 
Infraestrutura, Regulação e Compliance 1 RDA!, São Paulo, ano 8, n. 29, p. 259-308, abr./ 
jun. 2024. DOI: [https://doi.org/10.48143/rdai.29.ciolli]. 

2. Sul nessa inscindibile tra democrazia e rappresentanza, FERRARA, G .. Democrazia e rap­
presentanza política, in Costituzionalismo. it, 2005, 1: "[ ... ] lo Stato moderno, nel compiersi, 
accomuna democrazia e rappresentanza. Le identifica? E da accertare. Que] che si puà 
dedurre e che la democrazia della modernità e Ia democrazia rappresentativa. [ ... ].E quindi 
quella della rappresentanza la questione prioritaria da affrontare per trattare il tema della 
democrazia". Si veda anche LUClANl, M .. II paradigma della rappresentanza di fronte alia 
crisi dei rappresentato. ln: ZANON, N.; BlONDI, F.. (a cura di). Percorsi e vicende attuali 
della rappresentanza e della responsabilità política, Atti del Convegno Milano, 16-17 marzo 
2000, Milano: Giuffre, 2001, p. 112 ss. Ricarda lo strettissimo legame tra rappresentanza 
política e democrazia anche PRlSCO, S .. Rinnovare i canali ostruiti della rappresentanza 
política e della democrazia. ln: Diritto Pubblico Europeo Rassegna online, n. 2/2021; evidenzia 
le risalenti cause della crisi della rappresentanza BlLANClA, F.. La crisi dell'ordinamento 
giuridico dello stato rappresentativo. Padova: Cedam, 2000, spec. p. 223 ss. 

Sul controverso rapporto tra democrazia e rappresentanza si veda HOFMANN, H .. Repriis­
entation. Studien zur Wort-und Begriffsgeschichte von der Antike bis ins 19. fahrhundert, trad. 
it. Rappresentanza-rappresentazione: parola e concetto dall'antichità all'Ottocento. Milano: 
Giuffré, 2007, p. 3 ss. 
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oltre misura il ruolo del Governo e contemporaneamente isola il Parlamento sia in 
ambito nazionale, sia in ambito europeo 116

• La richiesta di una particolare celerità 
nell'approvazione del piano, per non mettere a rischio i fondi che devono essere ri­
chiesti e spesi in tempi brevi e prefissati, richiede passaggi rapidi e poco incisivi di 
quel programma in Parlamento. Eppure, si tratta dell'adozione di una serie di poli­
tiche complesse che modificheranno in modo decisivo l'assetto istituzionale e co­
stituzionale dei Paesi che ne usufruiscono ele "missioni" contenute nel PNRR già di 
per sé costituiscono porzioni d'indirizzo politico, elaborate dal Governo e concer­
tate con la Commissione, ovvero fuori dal circuito classico della rappresentanza po­
litica e delle sedi stesse dell'indirizzo politico nazionale. Il Parlamento e mortificato 
in un ruolo da comprimario, che si limita a ricevere con cadenze regolari le relazioni 
del Governo per mezzo delle quali e semplicemente informa to sulle scelte e sull'atti­
vità di quest'ultimo, senza pero aver svolto alcuna funzione in merito all'elaborazio­
ne del Piano e alla sua attuazione 11 7

• 

Lo scenario che si prospetta per i prossimi anni, quelli dell'attuazione del Piano 
nazionale di ripresa e resilienza, non sembra confortante e non ci restituisce l'im­
magine di un Parlamento in buona salute; la riduzione del numero dei parlamentari 
che avrà luogo dalla prossima legislatura rimarcherà pesantemente il deficit demo­
cratico. Il contesto non fa ben sperare, dunque, in termini di rivitalizzazione della 
rappresentanza politica. 

Va sottolineato con forza, pero, che la marginalizzazione del Parlamento non 
solo incide sulla forma di governo, ma si pone in netto contrasto con il dettato 
costituzionale. 

Verrebbe da parafrasare SidneySonnino e invocar e un ri torno ... alla Costituzione. 
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