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RESUMEN: Se trata de un análisis de las iniciativas 
actuales de intervención de la Admin istración que 
logran la protección dei media ambiente, los de
rechos sociales y la gobernanza dei Estado, prin
cipias que están representados por las siglas ESG, 
de origen inglês (Environment, Social and Gover
nance), como forma de posibilitar una exposición 
de las principales disposiciones constitucionales 
y legales uruguayas, que definen el conjunto de 
principias que constituyen el marco normativo 
Ambiental, Social y Gobernanza - ASG. 
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AssTRACT: This is an analysis of current inter
vention initiatives by the Administration that 
achieve the protection ofthe environment, social 
rights and state governance, principies that are 
represented by the initials ESG of English origin 
(Environment, Social and Governance). as a way 
of enabling an exposition of the main Uruguayan 
constitutional and legal provisions, which define 
the body of principies that constitute the ESG 
norma tive fra mework. 
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1. 1 NTRODUCCIÓN 

A título de introducción 1, es indispensable escribir algunas líneas acerca de hechos 
que contextualizan este trabajo. Estos apuntes derivan de las reflexiones objecto de la 
materia de Fundamentos del Derecho Administrativo Económico ministradas por el 
Prof. Felipe ROTONDO en el curso de maestría en Derecho Administrativo Económi
co de la Universidad de Montevideo. El presente artículo es, entonces, una revisión y 
actualización del trabajo presentado en las dases del Prof. ROTONDO y que, muy ge
nerosamente, aceptó la invitación para revisado, aportar pensamientos y compartir pa
labras con este cursante. 

Con esas consideraciones, seguimos adelante: el tema de la intervención del Esta
do en la economía despierta algunas cuestiones como la de si el Estado debe actuar o no 
en la economía, si debe actuar de manera subsidiaria a los privados, como se debe ac
tuar (si directa o de forma directiva), para limitarse a algunos ejemplos. En respuesta a 
esas cuestiones, Jesús González PÉREZ defiende una actuación más restricta de la Ad
ministración, por razones que defiende, sin embargo, muy razonables, como se referirá 

seguidamente: 

"La abstención de toda intervención debe ser el ideal a que debe aspirar cualquier 
Administración. La presencia de los agentes administrativos resulta perturbadora, 
molesta, desagradable. Va contra la esencia misma del hombre, contra lo que es su 
natural forma de ser. De todos los males que ha de soportar e! hombre en su paso por 
la tierra, quizás no exista ninguno peor que la Administración pública. 
Por ello, precisamente por ello, única y exclusivamente, debe actuar la Administra
ción allí donde estrictamente sea necesario, en el sentido más riguroso. 

1. Como citar este artigo \ How to cite this article: ROTONDO, Felipe; GOMES LUNA, Guilher
me Ferreira. Finanzas sostenibles y administración pública. Revista de Direito Administrativo, 
Infraestrutura, Regulação e Compliance - RDAI, São Paulo, v. 8, n. 28, p. 285-309, jan.-mar. 
2024. DOI: [https://doi.org/ 10.48143/rdai.28 .retondo] . 
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direccionadas ai campo dei ESG pueden revertirse en beneficio de los valores de ESG y, 
por otro lado, también en ganancias o ahorros para el propio Estado. 

Por consecuencia, la idea de finanzas públicas sostenibles garantiza intervenciones 
administrativas más eficientes e idóneas como medio que facilita la obtención más efi
caz dei fin pretendido, como en e! caso, los valores de sostenibilidad50

. 
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