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Resumo: A perda do lucro € uma forma de san-
cionar o particular que deu causa a nulidade do
contrato administrativo. Os tribunais brasileiros
tém desenvolvido o entendimento, a partir de
conceitos do direito privado, de que também po-
de ser consequéncia da declaracdo de nulidade
e nao depende das competéncias e procedimen-
tos para aplicacdo de sangdes. Esse posiciona-
mento procura garantir que o particular nao
se beneficiara do ato ilicito que praticou, inde-
pendentemente dos resultados dos processos
sancionadores. Mas recorre a argumentacdes in-
consistentes e que conflitam com outras normas
sobre o tema. A forma mais adequada de tratar
0 assunto é a partir dos sistemas de sangdes ja
existentes na legislacao brasileira, sem o recurso
a conceitos do direito privado.
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AssTrAcT: The disgorgement of profit is a form
of sanctioning a private party responsible for
making an administrative contract null and void.
Brazilian courts, based on concepts of private
law, have reached the conclusion that it is also a
consequence of the declaration that a contract is
null and void and does not depend on the pow-
ers and procedures to apply sanctions. This view-
point intends to assure that the private party will
not benefit from the illegal act, without depend-
ing on the results of sanctioning procedures. But
it uses inconsistent reasonings that conflict with
other rules regarding the matter. The proper way
to deal with this situation is based on sanctions
that exist under Brazilian law, without reaching
to concepts of private law.
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- Administrative contract - Public bid - Sanc-
tion.

Faraco, Alexandre Ditzel. A perda do lucro ilegitimo no contrato administrativo nulo.
Revista de Direito Administrativo, Infraestrutura, Regulacdo e Compliance.
n. 28. ano 8. p. 173-190. Sao Paulo: Ed. RT, jan.mar. 2024. DOI: [https:/[doi.org/10.48143/rdai.28.faraco).



174

RevistA D DIReITo ADMINISTRATIVO, INFRAESTRUTURA, ReGuLacAo & CompLiance 2024 ® RDAI 28

SumArio: 1. Introdugdo. 2. Fundamentos contratuais e civis. 2.1. Algumas distin¢des ne-
cessarias. 3. Qutras dificuldades. 4. Fundamentos no direito administrativo sancionador.
5. Possibilidades e concluséo. 6. Referéncias bibliograficas.

1. INTRODUCAO

No' regime préprio dos contratos da administragao publica com particulares, ha di-
versas controvérsias quanto aos efeitos da nulidade decorrente de ilicitos como corrup-
¢do e fraude a licitagdo.

Contratos nulos, em dmbito civil e administrativo, niao deveriam produzir efeitos e
a declaracao de nulidade desconstituiria os efeitos ja produzidos, fazendo com que as
partes retornassem a situagao patrimonial pretérita. Em relagao aos efeitos que nao po-
dem ser desconstituidos no plano fético, ordinariamente deveriam ser resolvidos por
meio de indenizagdo por perdas e danos (artigo 148 da Lei 14.133/21 e artigo 182 do
Codigo Civil).

O que nao pode ser desconstituido inclui o que ja foi entregue a administragdo sob a
contratacdo nula, além de outros prejuizos que aadministragdo ou o particular poderao
sofrer com a paralisagao do contrato. Definir quais desses prejuizos devem ser indeniza-
dos depende de quem deu causa a nulidade - o particular ou a administragao. Se quem
deu causa a nulidade foi a prépria administragao, parece nao haver muita controvérsia.
O particular devera receber por aquilo que prestou e ser indenizado pelas demais per-
das e danos sofridos.

Ha significativa controvérsia para a hipétese inversa. Quando o particular da causa
anulidade ou concorre para tanto. Nesse caso, remete-se a previsao do artigo 149 da Lei
14.133/2021 (Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos - LLCA), que reproduz ar-
tigo analogo ao que jd existia na Lei 8.666/1993, com texto ao qual falta clareza e que po-
de ser interpretado de diferentes formas. Ha ainda previsao de sangdes que, para certos
ilicitos, preveem a perda do beneficio visado ou obtido pelo particular com o contrato
- i.e.,aperdadolucro.

A posigao que hoje prevalece nos 6rgaos de controle federais e nos tribunais é a de
que a nulidade do contrato causada pelo particular, por ilicitos como corrupgao ou
fraude a licitagdo, ndo implica a integral restituicdo das partes ao estado anterior. O
particular devera devolver o que recebeu da administragdo, mesmo em situagdes nas
quais os valores praticados estavam dentro de parametros de mercado, exceto por cer-
tos custos incorridos, os quais ndo abrangem os lucros que remunerariam a organizagao
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