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1. PRECEDENTES DOUTRINARIOS. A UNIVERSALIZACAO CONCEITUAL

1.1. Numerosas' e de boa qualidade sio as teorias que a doutrina constitucionalista
brasileira tem formulado a respeito da significacdo do vocabulo “poder”. Entretanto, as
que sdo do nosso conhecimento pessoal emprestam ao poder aquele sentido coloquial
de todos conhecido, metajuridico, ou a ele se referem numa dimensao juridica de pura
teoria geral do direito. Isto ¢, sem a pretenséo de revelar o significado especifico da pa-
lavra, 4 luz de um ordenamento juridico positivo.
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acepgdo inteiramente nova, que somente se compadece com a figura mesma das pes-
soas politicas territoriais.

Poder Publico, neste passo, sdo a Uniéo, os Estados-membros, os Municipios, o Dis-
trito Federal e os Territdrios, que tém o inafastével dever de amparar a familia legal-
mente constituida (art. 175), ministrar o ensino nos diferentes graus (§ 1° do art. 176),
incentivar a iniciativa privada na mesma drea (§ 2° do art. 176), proteger os documen-
tos, as obras e os locais de valor histérico ou artistico (art. 180 pardgrafo tinico) e tantas
outras institui¢oes ou atividades socio-culturais.

E certo que nem sempre a Constituicio fala de poder publico como sinénimo de
Estado. Mas, nos dispositivos citados, a sinonimia chega a ser transparente, porque
realmente diz respeito a cada uma das organizagoes estatais personalizadas da federa-
¢do nacional.

3. SINTESE DOS VARIOS SIGNIFICADOS DO “PoDER"

Em resumo, e para concluir, as quatro acepgdes do poder sao as seguintes:

- Poder Nacional, ou Poder Constituinte, que é titularizado pela Na¢ao e, por isso
mesmo, anterior e superior aos “Poderes do Estado”;

— Poder Estatal, ou Poderes do Estado, que sdo os trés drgaos basicos, elementares
e supremos da pessoa juridica Unido, independentes e harmonicos entre si, de
acordo com a dicgdo expressa do art. 6° da Carta Magna Federal;

- Competéncia politica, ou faculdade de agdo juridica, nos campos da legislagao,
daexecugao e dajurisdicio; e

— Pessoa Publica Politica, ou simplesmente “Estado’, que, neste passo, tanto pode
ser a Unido quanto qualquer uma das demais pessoas politicas de base territorial
(abstragao feita da consideracao de serem os Territorios Federais pessoas politi-
cas ou, ao contrario, simples autarquias administrativas da Unido).
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