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Resumen: El presente trabajo pretende analizar
el valor de la prueba y su comportamiento en el
ambito de los procedimientos administrativos.
Para ello, se inspira en la Teoria General de la
Prueba y el Régimen Administrativo de la Prueba
en la Constitucion. Analizar el estado de dere-
cho en la legislacion administrativa. Finalmente,
presenta la Teoria de la carga dindmica de la pru-
eba en el proceso administrativo y La cuestion
probatoria en la doctrina administrativa.

PALABRAS CLAVE: Prueba procesal - Proceso admi-
nistrativo - Teoria general de la prueba - Presun-
cion de inocencia.

ABsTRACT: This paper aims to analyze the value
of the test and its behavior in the field of ad-
ministrative procedures. For this, it is inspired
by the General Theory of Evidence and the Ad-
ministrative Regime of Evidence in the Consti-
tution. Analyze the rule of law in administrative
legislation. Finally, it presents the Theory of the
dynamic burden of proof in the administrative
process and the evidentiary question in the ad-
ministrative doctrine.

Keyworbps: Procedural evidence - Administrative
process - General test theory - Presumption of
innocence.
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1. INTRODUCCION

El' aserto de que “derecho es prueba” puede parecer demasiado restringido y reduc-
cionista, de cara a las numerosas instituciones que convergen en reservorio de lo que
a las ciencias juridicas interesa, pero vale en cuanto significa que, como ha dicho don
Eduardo Garcia de Enterria, ‘el problema de la prueba es una cuestién central en todo
procedimiento, cualquiera que sea su clase’. De manera que la ciencia no asume una ver-
dad indemostrabley, enla posibilidad de que el Derecho sea ciencia, es decir, un conoci-
miento racional, sistematico, verificable y falible, segun plantea Bunge’, requiere de un
enfoque racional y objetivo del tema de la prueba.

Lateoria general dela prueba en el derecho es un lugar comun en la doctrina, menos
explorada, sin embargo, resultala cuestion en el ambito particular del derecho adminis-
trativo, en los procedimientos en sede retenida y en sede judicial, por lo cual reviste sin-
gular importancia reflexionar en torno al tema.

Desde el principio dispositivo, en que el proceso (con todo su contenido) pertene-
cen a las partes, e incluso, la resolucién del juez, que no puede versar, en principio, de
asuntos ajenosalo quele han pedido, hastala regla de oficialidad del procedimiento ad-
ministrativo, estribo del papel activo de los 6rganos administrativos y del juez, en los
procesos judiciales, una gama de matices materiales e instrumentales se anteponen al
andlisis de la prueba en esta materia.

Lairrupcion, merced alajurisprudencia y ladoctrina, de criterios novedosos, como
la inversién del fardo probatorio, con respecto al criterio general de que al demandan-
te incumbe probar y, mas atn, a la mancuerna que sugiere el articulo 1315 del Cédigo
Civil, con respecto al deber reciproco de probar, sea para exigir el camplimiento de una
obligacidn, o sea para demostrar el descargo de esta; y, mds atin, el desplazamiento ra-
cional dela carga probatorio, en un justificado dinamismo, agregan interés al estudio de
la prueba en este cauce procesal.

En procura de aportar algunas reflexiones al conocimiento del tema, se han revisado
los prolegémenos del instituto probatorio, las tesis de mayor raigambre en la doctrina,
y las innovaciones de la jurisprudencia, aproximando el anilisis a las particularidades
en el ordenamiento juridico nacional, impactado favorablemente por un énfasis inédi-
to del derecho administrativo, a partir de la incursién de corrientes teéricas vanguar-
distas y suincorporacién enla Constitucion (version del 2010) yen la Ley num. 107-13,
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2. Garcia de Enterria, E. y Fernandez Rodriguez, T. Curso de Derecho Administrativo, Tomo II.
8va. Edicion. Civitas, Madrid. Espana.

3. Bunge, Mario. La ciencia, su método y su filosofia, pags. 8-34.
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del 6 de agosto del 2013, sobre derechos de las personas frente a la Administracion, y el
procedimiento administrativo, asi como también en la jurisprudencia constitucional y
casacional y, por demas, en la incipiente doctrina nacional.

2. TEORIA GENERAL DE LA PRUEBA

Miés que el drbitro, juez o el proceso y sus garantias, la prueba es unallave de boveda
delos procesos jurisdiccionales, a los que, el juzgador, dada su imparcialidad, asiste aje-
no y en la extrema necesidad de establecer una verdad.

No todo juzgador tiene la suerte del “buen” juez de Rabelais, que podia prescindir
de las pruebas, ser considerado bueno, a pesar de que decidia los pleitos con los dados,
en aras de ser imparcial, cual refiere Calamandrei, en referencia a una observacion de
Francesco Guicciardini acerca de la dificultad de que “nuestra pobre logica de criaturas
imperfectas consiga jamds encontrarse con la justicia™.

De antafio, la prueba estd en el centro del proceso. De ahi la relevancia de su anélisis
en el marco del proceso administrativo, es decir, la sucesién de actuaciones ordenadas
porel derecho administrativo parala produccién delosactos dela administraciéon (Mu-
fioz Machado, 2005)°. En sus diversas expresiones, tales como el dictado y ejecucion de
los actos administrativos y en el procedimiento administrativo sancionador. El proce-
so administrativo, que es la dimension material del procedimiento, depende en iguales
términos de la prueba.

La prueba eleva su importancia en el procedimiento sancionador, relacién de los ac-
tos, tramites y decisiones que concretizala potestad sancionadora dela Administracion,
cuyos propositos son preservar los derechos de los particulares vinculados al proceso
y el interés general amenazado o danado por unailegalidad (Ortega Polanco, 2015)°.

Prueba es manifestacion de verdad, sin que convenga sucumbir a la tentacion delle-
nar de contenido esa nocién tan abstracta’.

La prueba es un medio para justificar o demostrar lo alegado por una parte, sea la
verdad o la mentira, la existencia o inexistencia de algo o de alguien. Juridicamente, se
trata del medio empleado por una parte para demostrar la validez de su argumento,

4. CALAMANDRE], Piero. Elogio de los jueces escrito por un abogado. Ediciones juridicas Eu-
ropa-América. Buenos Aires, Argentina, 1969. Pag. 8.

5. MUNOZ MACHADO, Santiago. Diccionario de Derecho Administrativo. Tomo 1. Iustel.
Edicion 2005.

6. ORTEGA POLANCO, Francisco. Derecho Administrativo Intensivo. Editora Corripio. S.A.S.
Republica Dominicana. 2015.

7. Pilato le pregunto: “Entonces, stii eres rey?”. Jesiis respondié: “Tit lo has dicho: yo soy Rey. Yo doy
testimonio de la verdad, y para esto he nacido y he venido al mundo. Todo el que estd del lado de
la verdad escucha mi voz”. Pilato dijo: ;Y qué es la verdad?”. (Evangelios. Juan: 18:37-38).
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Enlavaloracién de la prueba, rige las reglas generales de libertad de la jurisdiccién,
obviamente, sujeta al control jurisdiccional y judicial.
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