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RESUMEN : EI presente trabajo pretende analizar 
el valor de la prueba y su comportamiento en el 
ámbito de los procedimientos administrativos. 
Para ello, se inspira en la Teoria General de la 
Prueba y el Régimen Administrativo de la Prueba 
en la Constitución. Analizar el estado de dere
cho en la legislación administrativa. Fina lmente, 
presenta la Teoria de la carga dinámica de la pru
eba en el proceso administrativo y La cuestión 
probatoria en la doctrina administrativa. 

PALABRAS CLAVE : Prueba procesal - Proceso admi
nistrativo - Teoria general de la prueba - Presun
ción de inocencia. 

ABSTRACT : This paper aims to analyze the value 
of the test and its behavior in the field of ad
ministrative procedures. For this, it is inspired 
by the General Theory of Evidence and the Ad
ministrative Regime of Evidence in the Consti
tution. Analyze the ru le of law in administrative 
legislation. Fina lly, it presents the Theory of the 
dynamic burden of proof in the administrative 
process and the evidentiary question in the ad
ministrative doctrine. 
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process - General test theory - Presumption of 
innocence. 
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1 . 1 NTRODUCCIÓN 

El1 aserto de que "derecho es prueba" puede parecer demasiado restringido y reduc
cionista, de cara a las numerosas instituciones que convergen en reservorio de lo que 
a las ciencias jurídicas interesa, pero vale en cuanto significa que, como ha dicho don 
Eduardo García de Enterría, "el problema de la prueba es una cuestión central en todo 
procedimiento, cualquiera que sea su clase''2. De manera que la ciencia no asume una ver
dad indemostrable y, en la posibilidad de que e! Derecho sea ciencia, es decir, un conoci
miento racional, sistemático, verificable y falible, según plantea Bunge3

, requiere de un 
enfoque racional y objetivo dei tema de la prueba. 

La teoría general de la prueba en el derecho es un lugar común en la doctrina, menos 
explorada, sin embargo, resulta la cuestión en el ámbito particular del derecho adminis
trativo, en los procedimientos en sede retenida y en sede judicial, por lo cual reviste sin
gular importancia reflexionar entorno ai tema. 

Desde el principio dispositivo, en que el proceso (con todo su contenido) pertene
cen a las partes, e incluso, la resolución del juez, que no puede versar, en principio, de 
asuntos ajenos a lo que le han pedido, hasta la regla de oficialidad del procedimiento ad
ministrativo, estribo del papel activo de los órganos administrativos y del juez, en los 
procesos judiciales, una gama de matices materiales e instrumentales se anteponen al 
análisis de la prueba en esta materia. 

La irrupción, merced a la jurisprudencia y la doctrina, de criterios novedosos, como 
la inversión del fardo probatorio, con respecto al criterio general de que al demandan
te incumbe probar y, más aún, a la mancuerna que sugiere el artículo 1315 del Código 
Civil, con respecto al deber recíproco de pro bar, sea para exigir el cumplimiento de una 
obligación, o sea para demostrar el descargo de esta; y, más aún, el desplazamiento ra
cional de la carga probatorio, en un justificado dinamismo, agregan interés al estudio de 
la prueba en este cauce procesal. 

En procura de aportar algunas reflexiones al conocimiento del tema, se han revisado 
los prolegómenos del instituto probatorio, las tesis de mayor raigambre en la doctrina, 
y las innovaciones de la jurisprudencia, aproximando el análisis a las particularidades 
en el ordenamiento jurídico nacional, impactado favorablemente por un énfasis inédi
to del derecho administrativo, a partir de la incursión de corrientes teóricas vanguar
distas ysu incorporación en la Constitución (versión del 2010) yen la Ley núm. 107-13, 

1. Como citar este artigo 1 How to cite this article: ORTEGA POLANCO, Francisco A. La prueba 
en el proceso administrativo. Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura 1 RDAI, São Paulo, 
v. 7, n. 27, p. 269-300, out./dez. 2023. DO!: [10.48143/RDAI.27.o rtega] 

2. García de Enterría, E. y Fernández Rodríguez, T. Curso de Derecho Administrativo, Tomo II. 
8va. Edición. Civitas, Madrid. Espaii.a. 

3. Bunge, Mario. La ciencia, su método y su filosofia, págs. 8-34. 
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del 6 de agosto del 2013, sobre derechos de las personas frente a la Administración, y e! 
procedimiento administrativo, así como también en la jurisprudencia constitucional y 
casacional y, por demás, en la incipiente doctrina nacional. 

2. TEORÍA GENERAL DE LA PRUEBA 

Más que el árbitro, juez o el proceso y sus garantías, la prueba es una llave de bóveda 
de los procesos jurisdiccionales, a los que, e! juzgador, dada su imparcialidad, asiste aje
no y en la extrema necesidad de establecer una verdad. 

No todo juzgador tiene la suerte dei "buen" juez de Rabelais, que podía prescindir 
de las pruebas, ser considerado bueno, a pesar de que decidía los pleitos con los dados, 
en aras de ser imparcial, cual refiere Calamandrei, en referencia a una observación de 
Francesco Guicciardini acerca de la dificultad de que "nuestra pobre lógica de criaturas 
imperfectas consiga jamás encontrarse con la justicia"4

• 

De antano, la prueba está en e! centro dei proceso. De ahí la relevancia de su análisis 
en el marco dei proceso administrativo, es decir, la sucesión de actuaciones ordenadas 
por el derecho administrativo para la producción de los actos de la administración (Mu
noz Machado, 2005) 5

. En sus diversas expresiones, tales como e! dictado y ejecución de 
los actos administrativos y en e! procedimiento administrativo sancionador. El proce
so administrativo, que es la dimensión material dei procedimiento, depende en iguales 
términos de la prueba. 

La prueba eleva su importancia en el procedimiento sancionador, relación de los ac
tos, trámites y decisiones que concretiza la potestad sancionadora de la Administración, 
cuyos propósitos son preservar los derechos de los particulares vinculados ai proceso 
y e! interés general amenazado o danado por una ilegalidad (Ortega Polanco, 2015)6

. 

Prueba es manifestación de verdad, sin que convenga sucumbir a la tentación de lle
nar de contenido esa noción tan abstracta7

• 

La prueba es un medio para justificar o demostrar lo alegado por una parte, sea la 
verdad o la mentira, la existencia o inexistencia de algo o de alguien. Jurídicamente, se 
trata del medio empleado por una parte para demostrar la validez de su argumento, 

4. CALAMANDREI, Piero. Elogio de los jueces escrito por un abogado. Ediciones jurídicas Eu
ropa-América. Buenos Aires, Argentina, 1969. Pág. 8. 

5. MUNOZ MACHADO, Santiago. Diccionario de Derecho Administrativo. Tomo 1. Iustel. 
Edición 2005. 

6. ORTEGA POLANCO, Francisco. Derecho Administrativo Intensivo. Editora Corripio. S.A.S. 
República Dominicana. 2015. 

7. Pilato le preguntó: "Entonces, dtú eres rey?". fesús respondió: "Tú lo has dich o: yo soy Rey. Yo doy 
testimonio de la verdad, y para esta he nacido y he venido ai mundo. Todo el que está dei lado de 
la verdad escucha mi voz". Pilato dijo: 'dYqué es la verdad?". (Evangelios. Juan: 18:37-38). 
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En la valoración de la prueba, rige las regias generales de libertad de la jurisdicción, 
obviamente, sujeta al control jurisdiccional y judicial. 
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