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Resumo: A recente Lei 14.279/2021, chamada de
“Lei das Ferrovias”, provoca uma alteracdo no
panorama normativo do setor. Estabelece uma
série de novidades que reclamarao a pertinen-
te regulamentacdo e rearranja essa prestacdo
de servico, 0 que o faz em dois principais eixos:
servicos autorizados e servicos concedidos, tute-
lados, respectivamente, por um regime juridico
predominantemente de direito privado e outro
de direito publico. Insere competéncias diver-
sas a sujeitos de direito diferentes, compreen-
dendo regulamentacdo diversificada - o que se
mostra bastante desafiador. Eis a relevancia e
a atualidade do tema escolhido: contribuir pa-
ra as perspectivas regulatdrias que deverdo ser
editadas a partir de agora, ou seja, com a edicio
do marco legislativo mencionado. Entéo, preten-
de-se indicar quais seriam os principais desafios
a regulacao futura, mencionando as principais
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AssTRACT: The recent Law 14,279/2021, called
the “Railway Law", causes a change in the reg-
ulatory landscape of the sector. It establishes a
series of novelties that will demand the pertinent
regulation and rearranges this provision of ser-
vice, which does so in two main axes: authorized
services and granted services, protected, respec-
tively, by a legal regime predominantly of private
law and another of public law. It inserts diverse
competences to different subjects of law, com-
prising diversified regulations - which proves to
be quite challenging. This is the relevance and
topicality of the chosen theme: to contribute to
the regulatory perspectives that will have to be
published from now on, that is, with the edition
of the aforementioned legislative framework. So,
it is intended to indicate what would be the main
challenges for future regulation, mentioning the
main complexities of the legal system in place.
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complexidades do sistema juridico posto. Pa-
ra tanto, aplica-se 0 método comparativo com
0s modelos da ciéncia da regulacdo postos e
com outros setores regulados para se perceber,
em um primeiro momento, qual € a realidade
normativa posta. Por conseguinte, a partir dos
marcos tedrico-dogmaticos oriundos do modelo
francés e norte-americano, passa-se a projetar
a analise juridica feita para com os desafios fu-
turos. Os resultados indicam que a requlacdo da
Lei 14.273/2021 deverd conseguir diminuir os
custos de transacdo e a minimizagdo das barrei-
ras de entrada aos investimentos para esse setor,
caso se pense a regulacdo a partir de perspecti-
vas distintas, notadamente em relacdo as auto-
rizagdes reguladas. Sera desafiador dar contorno
aos atos normativos da autorregulacdo permiti-
da (que ndo poderiam avancar sobre a requlacio
das agéncias). A regulagdo devera pensar como
atrair investimentos aos trechos com baixa de-
manda e fomentar esse network com os trechos
adensados.

PaLavRAS-cHAVE: Lei das Ferrovias - Trans-
porte ferrovidrio - Prestacdo de servico -
Lei 14.273/2021.

To do so, the comparative method is applied
with the models of science of regulation and
with other regulated sectors to perceive, at first,
what the normative reality is. Therefore, from the
theoretical-dogmatic frameworks arising from
the French and North American model, the legal
analysis made for future challenges is projected.
The results indicate that the regulation of Law
14,273/2021 should be able to reduce transac-
tion costs and minimize entry barriers to invest-
ments in this sector, if regulation is thought of
from different perspectives, notably in relation
to regulated authorizations. It will be challeng-
ing to outline the normative acts of permitted
self-regulation (which could not advance on the
regulation of agencies). The regulation will have
to think about how to attract investments to
stretches with low demand and encourage this
network with dense stretches.

Keyworbs: Railway Law - Rail transport - Provi-
sion of service - Law 14,273/2021.

SumArio: 1. Introducao. 2. Primeiras palavras sobre o setor ferrovidrio - contextualizagéo e
intersecgdes - mutagdes no cendrio brasileiro até a edicao da Lei 14.230/2021. 3. Mutacoes
no setor ferrovidrio brasileiro a partir da edi¢ao da Lei 14.230/2021. 3.1. Atores do setor fer-
roviario. 3.2. Classificacao e visdo geral do setor. 3.3. Regimes de prestacao. 4. Conclusoes.

5. Referéncias.

1. INTRODUCAO

Acredita-se’ que nao fica dificil perceber a importancia da regulagao no Brasil, ain-
damais quando se esta diante de novo marco legislativo, como quando da recente publi-
cagdo da Lei 14.273/2021. E notével as estruturas novas e bases operacionais realizadas
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ao setor ferroviario no Brasil, e, reflexamente, tal marco normativo impoe enormes
desafios a regulagio que se editard com base na mencionada legislagdo. O sistema ju-
ridico como um todo deve proporcionar mecanismos para se conseguir uma maior se-
guranga juridica e eficiéncia na prestacdo do transporte ferroviario, a fim de minimizar
a contingéncia. Perceber-se-a que este foi justamente o intuito de tal legislagao. Para
tanto, apostou em mecanismos que criem maior previsibilidade e maior competitivi-
dade, no intuito de qualificar a malha de trilhos e estruturas adjacentes, bem como de
aumenta-la.

De outro lado, a disrupgao continua impulsionada especialmente pelas novas tec-
nologias desafia a regulagao do setor de trens. Veja que o transporte coletivo de cargas e
de passageiros sdo cotidianamente redefinidas, o que implica a reformulagdo constan-
te da regulagdo. Em outras palavras, a ordenagao das coisas também devera ser igual-
mente sofisticada. E certamente a Lei 14.273/21 seguiu muito a logica da Lei dos Portos
(Lei 12.815/2013), ao estabelecer modelos de prestacao do servico por regimes juridi-
cos distintos, implicando que se suporte regulagdes diferentes. A sistematizagao do se-
tor ndo serd tao simples, porque havera uma série de reagdes e contrarreacdes que geram
uma tensao nao raras vezes levada ao Poder Judicidrio.

Logo, diante da realidade que se processa, pensou-se ser imprescindivel expor obje-
tiva e sinteticamente as bases teérico-dogmaticas da regulagao ferrovidria para, entao,
concentrar uma série de proje¢des que resumirdo os desafios e as possiveis solucoes.
Merece-se notar um cendrio pragmatico: um efetivo panorama normativo revela uma
tendéncia em se criar um ambiente propicio ao desenvolvimento sustentavel de iniime-
ros setores que nao sé o mercadoldgico. Essa explicagdo bastante singela serve para di-
zer que se pretende fazer opgdes. O texto ora disposto ndo fara uma analise historica do
setor, sendo quando importante para se pensar a realidade atual, comparada ao que se
praticava. Aqui neste texto presente o leitor se vera frente a exposi¢ao dos desafios dos
atos normativos ditos de “segundo grau” a serem expedidos no setor de transporte por
trens, com base na Lei das Ferrovias, os quais serdo analisados sob o prisma do contro-
le de legalidade.

E, para tanto, muito pode ser dito, especialmente frente a um “movimento” que se
chamou de “deslegalizacao” ou da presenca expressa da possibilidade de “autorregu-
lagdo” (arts. 43 a 47 da Lei 14.273/2021). Em breves palavras, o setor mencionado ex-
perimentara um movimento de aumento dos centros de poder normativo, que nao s6
concentrado nos Legislativos pertinentes, o que sera agudizado por uma série de ato-
res com poder de regular o setor. E ndo se faz men¢ao s6 a Agéncia Nacional de Trans-
portes Terrestres (ANTT), uma vez que uma série de normas deverao passar a compor
a mirfade normativa em uma complexa, ampla e, muitas vezes, assistematica arqui-
tetura normativa. Nao é demasiado dizer que a regulamentagao do transporte ferro-
viario pode impactar muito mais intensamente na vida das pessoas do que a propria
Lei14.273/2021.
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Entdo, na terceira parte do trabalho, pretende-se analisar os fundamentos tedrico-
-dogmaticos fixados pela Lei das Ferrovias de 2021, empreendendo uma analise critica
e expositiva sobre os principais aspectos que compdem o tema. O leitor encontrard uma
espécie de “radiografia” que entrega a compreensdo ampla dos vérios aspectos que en-
volvem (1) os sujeitos que atuam no setor; (2) as modalidades de prestagao; (3) as for-
mas de regulac¢do do setor. Por conseguinte, com base no diagndstico feito, projetar-se-4
(1) os desafios da regulacdo do setor e (2) as solugdes possiveis de serem compreendi-
das. Mas nao € s6, porque o tema seria simples se fosse resumido nesses dois pontos. Es-
pera-se, assim, entregar ao leitor um completo mapa conceitual e pragmatico de como
poderd se projetar a regulagio ao setor ferroviario. Além disso, é fundamental que se
compreendam as varias estratégias, metodologias e atuagdes normativas, a fim de se dar
um caréter concreto e pragmético. Com o perdéo do trocadilho, intenta-se “colocar as
coisas nos trilhos” e fazer “o trem do desenvolvimento” andar.

2. PRIMEIRAS PALAVRAS SOBRE O SETOR FERROVIARIO — CONTEXTUALIZAGAO
E INTERSECCOES — MUTACOES NO CENARIO BRASILEIRO ATE A EDICAO DA
Ler 14.230/2021

“As ferrovias, em suma, sdo um modal de transporte de cargas e de pessoas. Servem
paraampliar alogistica e, portanto, nio podem ser vistas de modo isolado, porque se
conectam economias ou setores produtivos. Dito de outro modo, o modal de trans-
porte como um todo sempre serve a multiplas economias. E isto vale aos portos e seu
respectivo transporte, ao modal de transporte terrestre ou aéreo etc. Este primeiro
dado é relevantissimo, porque se dissocia de outros ‘servigos ptiblicos-meio;, os quais
se projetam ndo para conectar atividades, mas para dar suporte a elas — como ocorre
coma energia elétrica, o saneamento bésico etc.”

Entdo, o racional econdmico e regulatério dos transportes ¢ bastante diferente da 16-
gica de outros servicos publicos, a impor deflexdes a depender do ciclo produtivo em
que estd inserido. Diz-se de outro modo: o transporte de cargas para os produtos agrope-
cuarios parece carecer de uma estrutura regulatéria diferente do transporte de minérios
(e assim por diante), mesmo se estando diante de uma mesma classificagdo: “transporte
de cargas”. Este fator ndo se visualiza frente a “servicos publico-suporte’, como a energia
elétrica, o saneamento bésico, a seguranga publica etc. Para exemplificar este tltimo pon-
to, tomemos como exemplo o servigo publico de distribuicao de energia elétrica: uma
industria ou um comércio de regra estard sob as mesmas diretrizes normativas do Am-
biente de Contratagao Regulado (ACR)? sem diferenciagdes maiores, portanto.

2. As variagées do setor até podem existir a depender de fatores como tipo de consumidor, quan-
tidade de carga de que necessita, tipo de energia consumida produzida etc.
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